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RECOMENDAGAO DE PARALISAGCAO
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Funcional programatica Processo N° fiscalizagdo Obra UF  Fls.
02.122.0569.11RV.0101  008.365/2010-5  184/2010 Construgdo da Sede do TRF - 1a Regido - DF DF 2
15.451.0805.1951.0018 008.949/2010-7  222/2010 Conclusdo das Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP ~ SP 16
15.453.9989.0E28.0101  011.288/2010-8  281/2010 Implantagdo do Metr6 - Linha 3 do Rio de Janeiro RJ 23
17.512.0122.1N08.0011 009.360/2010-7  245/2010 (PAC) Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO RO 35
17.512.0122.1N08.0021 025.237/2009-5  778/2009 (PAC) Ampliagao do sistema de esgoto da llha de S&o Luis/MA MA 55
17.512.1128.10S5.0016  000.286/2010-9  21/2010 (PAC) Construgéo de casas na ressaca do Bairro Congés - AP 68
Macapa/AP
18.541.0497.3041.0004 008.948/2010-0  182/2010 Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty - Teresina Pl 83
18.541.1138.1C56.0101  008.609/2010-1  195/2010 Drenagem do Tabuleiro dos Martins - Maceié AL 90
18.544.0515.10CT.0027  011.156/2010-4  183/2010 (PAC) Canal do Sertdo - Alagoas AL 97
18.544.0515.10DA.0026  010.814/2010-8  235/2010 (PAC) Construgéo e Recuperacgao de Obras de Infraestrutura Hidrica PE 108
- Construgéo da Adutora Pirapama - no Estado de Pernambuco
18.544.0515.3715.0031 009.828/2010-9  193/2010 Construgdo da Barragem Berizal /MG MG 120
18.544.0515.3735.0031 009.044/2010-8  234/2010 Construgao da Barragem Congonhas / MG MG 127
18.544.0515.7159.0010 008.688/2010-9  192/2010 Construgao da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO TO 134
22.661.0392.2537.0101 009.364/2010-2  236/2010 Modernizagédo da malha viaria do Distrito Industrial de Manaus/AM AM 150
25.752.0297.125Y.0001  016.371/2010-0  189/2010 (PAC) Implantacéo da Estagéo Retificadora Porto Velho - 500 kV CC SP 166
- 3150 MW e da Estagao Inversora Araraquara 2 - 500kV CC - 2950
MW - Localizadas nos Estados (RO/SP)
25.753.0288.1P65.0026  009.830/2010-3  271/2010 (PAC) Construcao da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) PE 172
25.753.0288.3161.0041 009.831/2010-0  209/2010 (PAC) Modernizagéo e Adequagdo da Producéo - Refinaria Pres. PR 197

Getulio Vargas (REPAR)/PR

Observagio: O indicio de irregularidade grave da obra "Construcio da Barragem
Berizal™ foi reclassificado para IG-C por despacho do Relator, apos o fechamento
do relatorio de consolidacdo.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 008.365/2010-5 Fiscalizacdio n® 184/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Construcido da Sede do TRF - 1a Regido - DF

Funcionais programaticas:

* 02.122.0569.11RV.0101/2008 - Construcdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido em Brasilia - DF - Em Brasilia - DF

* 02.122.0569.11RV.0101/2009 - Constru¢do do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido em Brasilia - DF Em Brasilia - DF

« 02.122.0569.11RV.0101/2010 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO EM BRASILIA - DF EM BRASILIA - DF

* 02.122.0569.11RV.0101/2007 - Construcdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido em Brasilia - DF em Brasilia - DF

* 02.122.0569.11RV.0101/2006 - Construcdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido em Brasilia - DF em Brasilia - DF

Tipo da obra: Edificacdo - Edificios Administrativos

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 02/07/2009 a 16/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Tribunal Regional Federal 1* Regido (DF-AC-AP-AM-BA-GO-MA-
MT-MG-PA-PI-RO-RR-TO)
Vinculagio (ministério): Justica Federal
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 3* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Silvio Ferreira
cargo: Diretor Geral do Tribunal Regional Federal
Outros responsaveis: vide rol no anexo 3 - principal as folhas 11/16

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 005.568/2009-0
- TCn° 019.997/2009-6
- TC n° 028.866/2009-3
- TC n° 008.365/2010-5
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RESUMO
Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional Federal 1* Regidao (DF-AC-AP-AM-BA-GO-MA-
MT-MG-PA-PI-RO-RR-TO), no periodo compreendido entre 29/03/2010 e 14/05/2010.

O presente trabalho teve por objetivo realizar auditoria nas obras de construgdo da sede do TRF-1. A
partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo or¢amentaria para a execu¢ao da obra ¢ adequada?

2 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?

3 - O procedimento licitatdrio foi regular?

4 - A formalizag¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

5 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

6 - A administrago estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

- analise documental;

- pesquisa em sistemas informatizados;

- confronto de informacdes ¢ documentos;

- comparagdo com a legislacdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina;

- conferéncia de calculos.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Critério de reajuste inexistente ou inadequado.;

. Critério de medi¢ao inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.;
. Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servi¢os.;

. Descumprimento de clausulas contratuais.;

. Clausulas contratuais em desacordo com os preceitos da Lei 8.666/93.;

. Projeto bésico deficiente ou desatualizado.;

. Perda potencial ou efetiva de servigos realizados, em face da ndo execucdo concomitante de servigos
essenciais a integridade da obra..

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 79.783.898,53.

O volume de recursos fiscalizados compreende a despesa com a execu¢do do Contrato n° 110/2009,
que encontra-se em vigor, ¢ do Contrato n® 58/2007, que foi anulado em virtude de irregularidades
apontadas pelo TCU. Para o Contrato n° 110/2009, foram realizados dois empenhos em 2009 -
2009NE000751 e 2009NE000752 - nos valores respectivos de R$ 19.473.000,00 e R$ 5.379.877,00.
Tais recursos foram advindos do Programa de Trabalho 021220569111RV0101, Elemento de Despesa
44.90.51. Em 16/03/2010, foi firmado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 110/2009, que ensejou
acréscimo de R$ 17.338,73, com BDI incluso, ao valor inicialmente contratado. Até o periodo de
realizac¢do dessa auditoria, ndo haviam sido realizados pagamentos a empresa contratada. O valor total
contratado, incluindo aditivo, totaliza R$ 46.869.384,80. Em relagdo ao Contrato n® 58/2007, foi
utilizado no calculo do VRF o valor de R$ ?2.914.513,73, tendo como referéncia o Relatério de
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Situacdo da Obra fornecido em inventario realizado pelo Exército Brasileiro apds a anulagdo do ajuste.
Esse valor se refere ao somatorio dos pagamentos realizados pelo TRF-1 ao Consorcio Construgdo da
Nova Sede, antigo executor do contrato. O valor total do VRF corresponde a soma dos valores R$
46.869.384,80 ¢ R$ 32.914.513,73, que totaliza R$ 79.783.898,53.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar:

a) Redu¢do de R$ 1.751.921,80 no valor total do contrato, decorrente da redugdo de quantitativos dos
itens de forma, devido a erros na planilha or¢amentéria do contrato;

b) Mitigacao de risco potencial oriundo de reequilibrio econdmico financeiro do contrato que poderia
ser provocado pela 2° Termo aditivo;

c¢) Mitigacdo de risco potencial da perda de servicos realizados, como no caso dos taludes da escavacao
do subsolo e do aco, oriundo do contrato anterior, sob acdo judicial;

d) Melhorias procedimentais nas licitacdes e execucdes de contratos que envolvem recursos federais
efetuados pelo TRF-1, decorrentes das propostas de determinagdes a serem proferidas.

As propostas de encaminhamento para as principais constata¢cdes contemplam audiéncia de
responsavel, determinag¢do a o6rgdo/entidade, determinag¢do de providéncias internas ao tcu e
recomendacdo a 6rgdo/entidade.
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1- APRESENTACAO

A execugdo das obras e servigos de engenharia para constru¢do do novo Edificio Sede do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido - TRF-1, em Brasilia/DF, iniciou-se ap0s a celebracdo do Contrato n°
58/2007, de 21/12/2007, entre esse 6rgdo e o Consorcio Nova Sede do TRF (formado pelas empresas
Via Engenharia S.A., Construtora OAS Ltda e Construcdes e Comércio Camargo Corréa S. A.). O
valor contratual era R$ 479.772.654,12.

Essas obras foram objeto de auditorias realizadas pelo TCU, no ambito dos Fiscobras , 2008 (TC
015.005/2008-9), 2009 (TC 005.568/2009-0). Conforme exposto, nos relatorios de fiscalizagdo foram
apontados varios indicios de irregularidades graves nos procedimentos licitatdrios e contratos
firmados.

Apds conhecimento do relatério preliminar de auditoria do Fiscobras 2009, foi firmado Termo de
Compromisso entre o Conselho Nacional de Justi¢a, o Ministério Publico Federal e o TRF-1. Pelo
Termo de Compromisso, o TRF-1 comprometeu-se a anular a Concorréncia n° 02/2007, a anular o
Contrato n° 58/2007 e a apresentar novo plano para a construg¢do da nova sede. Consequentemente, o
Contrato n°® 58/2007 foi anulado e, em virtude desse fato, o TCU proferiu o Acordao n® 1.617/2009-
Plenario.

O Consorcio Nova Sede do TRF ingressou com Ag¢do Cautelar de Producdo Antecipada de Provas na
Justica Federal do DF, 14* Vara Federal, a fim de pleitear reconhecimento dos servicos prestados para
subsidiar futura a¢do de indenizag3o.

Considerando a anulacdo do contrato ¢ a fim de dar continuidade as obras, a execuc¢ao de servigos de
engenharia para produc¢do de componentes estruturais para complementagdo da estrutura dos subsolos
do novo Edificio Sede do Tribunal Regional Federal 1* Regido foi contratada por meio do Pregio
Presencial n® 097/2009-TRF-1, em 14/12/2009. A proposta vencedora foi a da empresa Tecnologia em
Construgdes Ltda -TECON, com o valor original de R$ 47.100.000,00. Entretanto, verificou-se
ocorréncia de inconsisténcia no or¢camento estimativo do TRF-1. Tal fato foi apontado em instrucao
realizada pela 3* Secob que tinha como finalidade reavaliar proposta de determinagdo de Medida
Cautelar para suspender a homologac¢ao da licitagdo em questdo. O valor do item de servigo para a
composicdo 31331 Acos CA-50/ CA-60 para vigas de se¢do retangular, no orcamento estimativo do
TRF-1, continha parcela em duplicidade para Encargos Sociais, no valor de R$ 1,63. O TRF-1
promoveu tratativas com a licitante vencedora a fim de adequar os valores de insumos e servigos aos
limites previstos na LDO (mediana do SINAPI). Em decorréncia, obteve-se um valor corrigido de R$
46.852.046,07 para a contratacdo do objeto.

A supracitada Medida Cautelar objetivava suspender o prosseguimento do Pregdo n°® 97/2009 e foi
decorrente de representagdo protocolizada nessa Corte de Contas contra o TRF-1, formulada pelo
Consorcio Nova Sede do TRF. Entretanto, ndo foi verificada procedéncia nas alegacdes trazidas pelo
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representante.

Sendo assim, foi assinado o Contrato n° 110/2009 com a empresa TECON, ao pre¢o de R$
46.852.046,07, com prazo de execucdo de 270 dias. A Ordem de Execucdo de Servigo n° 0008/2010
foi emitida apos o despacho do Juizo da 14* Vara Federal, datado de 15/01/2010, que informava a
auséncia de impedimento judicial do canteiro de obras, devido a conclusdo dos trabalhos de campo
pelos peritos. A partir de entdo, iniciou-se a fase de execugio do contrato com a Tecon, cuja finalidade
¢ a preservacgdo dos servigos ja executados e dos elementos j& construidos.

Enfim, o escopo da presente auditoria abrange a execug¢do do Contrato n° 110/2009 para a construg¢do
do novo Edificio-Sede do TRF-1.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Apesar de se
tratar de irregularidade que possa ocasionar dano ao erario, o valor do mesmo ndo ¢ materialmente
relevante em relacdo ao total do contrato, desta forma o achado ndo se enquadra na gravidade definida
no art. 94, § 1°, inc. IV da Lei 12.017/2009 (LDO/2010).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 110/2009, 30/12/2009, Execug¢do de servigos de engenharia para producgdo de
componentes estruturais para complementacio da estrutura dos subsolos do novo Edificio Sede do
Tribunal Regional Federal 1? Regido, Tecon - Tecnologia em Construgdes Ltda.

2.2 - Perda potencial ou efetiva de servicos realizados, em face da ndo execucio concomitante de
servicos essenciais a integridade da obra.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - Apesar de se
tratar de irregularidade que possa ocasionar dano ao erario, o valor do mesmo ndo ¢ materialmente
relevante em relacdo ao total do contrato. Desta forma o achado ndo se enquadra na gravidade definida
no art. 94, § 1°, inc. IV da Lei 12.017/2009 (LDO/2010).

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 110/2009, 30/12/2009, Execug¢do de servigos de engenharia para producao de
componentes estruturais para complementagdo da estrutura dos subsolos do novo Edificio Sede do
Tribunal Regional Federal 1* Regido, Tecon - Tecnologia em Construgdes Ltda.
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2.3 - Clausulas contratuais em desacordo com os preceitos da Lei 8.666/93.

2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Apesar de se
tratar de irregularidade que possa ocasionar dano ao erario, o valor do mesmo ndo ¢ materialmente
relevante em relacdo ao total do contrato. Desta forma, o achado ndo se enquadra na gravidade
definida no art. 94, § 1°, inc. IV da Lei 12.017/2009 (LDO/2010).

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 110/2009, 30/12/2009, Execug¢do de servigos de engenharia para producdo de
componentes estruturais para complementacio da estrutura dos subsolos do novo Edificio Sede do
Tribunal Regional Federal 1* Regido, Tecon - Tecnologia em Construgdes Ltda.

2.4 - Existéncia de atrasos injustificiveis nas obras e servicos.

2.4.1 - Tipificacao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 110/2009, 30/12/2009, Execucdo de servicos de engenharia para produgdo de
componentes estruturais para complementagdo da estrutura dos subsolos do novo Edificio Sede do
Tribunal Regional Federal 1* Regido, Tecon - Tecnologia em Construgdes Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para OI.

Considera-se que os indicios levantados, em face do estdgio inicial da obra, ndo ensejam a necessidade
de realiza¢do de audiéncia, cabendo a expedicdo de alerta no intuito de que sejam aplicadas as
clausulas contratuais cabiveis de modo a evitar possiveis prejuizos a administragdo.

2.5 - Descumprimento de clausulas contratuais.

2.5.1 - Tipificaciao do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 110/2009, 30/12/2009, Execugdo de servigos de engenharia para producgdo de
componentes estruturais para complementacio da estrutura dos subsolos do novo Edificio Sede do
Tribunal Regional Federal 1* Regido, Tecon - Tecnologia em Construgdes Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Considera-se que os indicios levantados, em face do estagio inicial da obra, ndo ensejam a necessidade
de realizacdo de audiéncia, cabendo a expedicdo de alerta no intuito de que sejam aplicadas as
clausulas contratuais cabiveis de modo a evitar possiveis prejuizos a administragdo.
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2.6 - Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.

2.6.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 110/2009, 30/12/2009, Execugdo de servigos de engenharia para producgdo de
componentes estruturais para complementagdo da estrutura dos subsolos do novo Edificio Sede do
Tribunal Regional Federal 1* Regido, Tecon - Tecnologia em Construgdes Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para Ol

Até o momento da auditoria s6 tinham sido realizados 2 medig¢des e os valores medidos referentes aos
itens com critério inadequado ainda sdo pouco significativos, considerando-se pertinente determinar ao
TRF que adote providéncias para ndo incorrer, futuramente, no erro apontado.

2.7 - Critério de reajuste inexistente ou inadequado.

2.7.1 - Tipificacao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades

2.7.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 110/2009, 30/12/2009, Execucdo de servicos de engenharia para produgio de
componentes estruturais para complementagdo da estrutura dos subsolos do novo Edificio Sede do
Tribunal Regional Federal 1* Regido, Tecon - Tecnologia em Construgdes Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Apesar do prazo contratual ser inferior a um ano, o contrato deveria prever critérios de reajuste em
face da hipdtese de prorrogagdo contratual em que ndo haja culpa do contratado, de acordo com o
entendimento do TCU. Dessa maneira, considera-se pertinente expedir determinagdo para sua inclusao
na avenca em comento.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisacdo ou reten¢do cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberag¢do do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-P) Risco de dano ao erario no encontro de contas resultante da rescisio de contrato.
Objeto: 58/2007, 21/12/2007, Execugdo das obras e servicos de engenharia para constru¢do do novo
Edificio, Consorcio Nova Sede do Trf.
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Este achado esté4 sendo tratado no processo 005.568/2009-0.
O Tribunal Regional Federal 1* Regido - TRF-1 adotou as seguintes providéncias com relacido ao

"encontro de contas" com o Consércio Nova Sede do TRF, referente ao Contrato n°® 58/2007:

1 - O Presidente do TRF-1 sustou os pagamentos ao Consoércio, através de despacho no Proc.
4.177/2007, desde a suspensao da obra, em 27/04/2009. Assim se manteve a situacdo com a assinatura
do Termo de Compromisso de 12/05/2009, entre o Conselho Nacional de Justica - CNJ, a
Procuradoria-Geral da Republica - PGR ¢ o TRF-1;

2 - O TRF-1 assinou Termo de Cooperacdo com o Exército Brasileiro, em 27/08/2009, e implementou
o Plano de Trabalho 40.142.09.01.01.01, em 06/10/2009, com a finalidade de obter daquela
corporacdo os servigos de levantamentos fisico-financeiros da parte executada da obra, na vigéncia do
Contrato n°® 58/2007. Apds a conclusdo dos trabalhos, o Exército enviou ao TRF-1 o Relatério de
Situacdo datado de 30/11/2009, o qual foi encaminhado ao TCU (Ministro Aroldo Cedraz) por meio
do Oficio/Presi/600 - 657, de 23/12/2009;

3 - Foi concluida a pericia na obra feita pelo Instituto Nacional de Criminalistica (DPF), determinada
pelo Juizo da 14* Vara Federal/DF, em razdo de Ag¢do Cautelar de Producdo Antecipada de Provas
(Proc. 2009.34.00.020786-5). Os resultados foram enviados ao TCU através do Oficio/Presi/DIGES
n°® 77, de 16/04/2010.

Tendo em vista que a andlise da documentacdo, inserida no TC 005.568/2009-0, ainda nao foi
concluida e que houve divergéncias entre os desembargadores do TRF-1 acerca da anulagdo do
Contrato n° 58/2007, considera-se oportuno propor a manutencio da classifica¢do da irregularidade
como IGP.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 07/04/2010 Percentual executado: 8

Data do inicio da obra: 15/01/2010 Data prevista para conclusao: 31/12/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: As informacdes referentes a execugdo
fisica, referem-se a toda a obra da nova sede do TRF-1 e foram extraidas do documento "Relatério de
Andamento da Obra da Nova Sede", TC 005.568/2009-0. Do documento obtém-se o valor de R$
378,9 milhdes como previstos para a construcdo da nova sede, calculado pela soma do valor ainda a
licitar, RS 302,4 milhdes, com o valor apurado pela CRO-11 no "Relatorio de Situagdo - Contrato
58/2007 - TRF da 1? Regido", que corresponde a R$ 29,6 milhdes, e com o valor do contrato
110/2009, R$ 46,9 milhdes. Para obtermos o percentual realizado da obra foi somado o valor apurado
pela CRO-11, R$ 29.644.309,00 com o valor da a 2* medigdo do contrato 110/2009 que é de R$
755.364,99. Desta forma, foram gastos até o momento R$ 30.399.673,99 que corresponde a 8,0% do
valor previsto total de R$ 378,9 milhdes. Tais servicos correspondem a escavagio do subsolo,
fundagdes e lajes parciais do subsolo.

A data prevista para a conclus@o também foi extraida do referido documento e corresponde apenas
aos blocos A e D, uma vez que ndo consta outro documento com a previsdo de conclusio de toda a
obra.

Observacoes:
Sem Observagdes

4.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 027.405/2007-5 Deliberacio: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 07/12/2007

Processo: 027.405/2007-5 Deliberacio: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 04/07/2008

Processo: 015.005/2008-9 Deliberacio: Despacho do Min. André Luis Data: 21/09/2008

Processo: 015.005/2008-9 Deliberacao: Despacho do Min. André Luis Data: 29/10/2008

Processo: 015.005/2008-9 Deliberacio: Despacho do Min. André Luis Data: 12/11/2008
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Processo: 015.005/2008-9 Deliberacio: Despacho do Min. André Luis Data: 10/12/2008

Processo: 005.568/2009-0 Deliberacido: AC-1.617-/2009-PL Data: 22/07/2009

Processo: 005.568/2009-0 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 18/09/2009

Processo: 028.866/2009-3 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 17/12/2009

Processo: 028.866/2009-3 Deliberacao: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 08/02/2010

Processo: 005.568/2009-0 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 09/02/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.365/2010-5 Deliberacao: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Silvio Ferreira: 9.1 com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, determinar a audiéncia
do Sr. Silvio Ferreira, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de justificativa acerca
das seguintes ocorréncias:

9.1.1 aprovar os projetos basicos e termo de referéncia, remetendo-os para abertura da licitagdo do
Pregdo Presencial n° 97/2009, tendo ciéncia da possibilidade de existéncia de servicos em solo de 2°
categoria e dos problemas relacionados com a estabilidade dos taludes, que ndo estavam contemplados
no objeto da licitagdo;

9.1.2 omitir-se em tomar medidas para assegurar a preservacio dos taludes existentes e do estoque de
aco no canteiro, oriundos do Contrato n°® 58/2007,

9.1.3 assinar o 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 110/2009 contemplando modifica¢des da
periodicidade das medi¢des e dos valores das etapas do cronograma, ndo amparadas nas hipoteses
previstas nos art. 57 e 65 da Lei 8.666/93;

9.1.4 assinar o 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 110/2009 prorrogando o prazo de execugdo contratual
por mais 73 (setenta e trés) dias, com base no art. 57, § 1°, da Lei 8.666/93, tendo como motivagdo
fatos incongruentes com o enquadramento legal e com a realidade da execug¢do contratual;

9.1.5 assinar o 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 110/2009 desconsiderando que os anexos II e III -
respectivamente cronogramas fisico e fisico-financeiro do contrato - contém graves deficiéncias e ndo
demonstram uma proposta de execuc¢do de obra factivel dentro do novo prazo contratual previsto, além
de ndo os ter submetido a aprovacdo da Comissdo de Fiscalizagc@o, conforme previsto na Clausula
Décima Primeira - do Pagamento;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 008.365/2010-5 Deliberacao: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO (DF-AC-AP-AM-BA-GO-MA-MT-MG-PA-PI-RO-RR-TO): 9.2
promover a oitiva do TRF 1* Regido, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca dos
seguintes fatos:

9.2.1 erros nas quantidades da planilha or¢camentaria dos servigos de formas para lajes nervuradas e
cubetas plasticas reaproveitaveis moédulo 80x80x25cm, conforme evidenciado na Tabela 2 -
Comparativo entre o levantamento dos quantitativos das formas da laje nervurada com o contratado -
do item 3.1 do relatério de auditoria, que apontam indicios de sobrepre¢o de R$ 1.751.921,80 (um
milhdo setecentos e cinquenta e um mil novecentos e vinte e um reais e oitenta centavos) no valor do
contrato;

9.2.2 assinatura do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 110/2009 com as seguintes impropriedades que
podem acarretar sua anulagao:
9.2.2.1 modificagdo da periodicidade das medi¢des, que pode levar ao entendimento, por interpretagao
da clausula contratual, de que o faturamento também seja quinzenal, alterando as condi¢des iniciais de
pagamento, o que contraria o disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal e os arts. 3° e 54, § 1°,
da Lei n® 8.666/93;

9.2.2.2 modificagdo das parcelas do cronograma fisico e fisico-financeiro sem motivag¢do, ndo
encontrando amparo legal no disposto nos art. 57 ¢ 65 da Lei 8.666/1993;

9.2.3 assinatura do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 110/2009 com as seguintes impropriedades que
podem acarretar sua anulagéo:
9.2.3.1 prorrogagdo do prazo de execucgdo contratual por mais 73 (setenta e trés) dias, com base no art.
57, § 1°, da Lei 8.666/93, tendo como motivagdo fatos incongruentes com o enquadramento legal e
com a realidade da execugdo contratual;
9.2.3.2 aprovagdo dos anexos II e III, cronogramas fisico e fisico-financeiro respectivamente, contendo
graves deficiéncias técnicas e inconsistentes com o novo prazo de execugdo contratual;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.365/2010-5 Deliberacido: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Tecon Tecnologia em Construgdes Ltda.: 9.3 promover a oitiva da Tecon
Tecnologia em Construcdes Ltda., na pessoa de seus representantes legais, para que se manifeste, se
assim o desejar, acerca dos seguintes fatos:

9.3.1 erros nas quantidades da planilha or¢amentaria dos servigos de formas para lajes nervuradas e
cubetas plésticas reaproveitdveis moédulo 80x80x25cm, conforme evidenciado na Tabela 2 -
Comparativo entre o levantamento dos quantitativos das formas da laje nervurada com o contratado -
do item 3.1 deste relatério, que apontam indicios de sobrepreco de R$ 1.751.921,80 (um milhdo
setecentos e cinquenta € um mil novecentos e vinte € um reais e oitenta centavos) no valor do contrato;
9.3.2 assinatura do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 110/2009 com as seguintes impropriedades que
podem acarretar sua anulagao:
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9.3.2.1 modificagdo da periodicidade das medi¢des, que pode levar ao entendimento, por interpretagao
da clausula contratual, de que o faturamento também seja quinzenal, alterando as condi¢des iniciais de
pagamento, o que contraria o disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal e os arts. 3° e 54, § 1°,
da Lei 8.666/93;

9.3.2.2 modificagdo das parcelas do cronograma fisico e fisico-financeiro sem motivag¢do, ndo
encontrando amparo legal no disposto nos art. 57 ¢ 65 da Lei 8.666/1993;

9.3.3 assinatura do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 110/2009 com as seguintes impropriedades que
podem acarretar sua anulagao:

9.3.3.1 prorrogacao do prazo de execucdo contratual por mais 73 dias, com base no art. 57, § 1°, da Lei
8.666/93, tendo como motivagdo fatos incongruentes com o enquadramento legal e com a realidade da
execug¢do contratual,

9.3.3.2 aceitacdo dos anexos II e III, cronogramas fisico e fisico-financeiro respectivamente, contendo
graves deficiéncias técnicas e inconsistentes com o novo prazo de execucdo contratual;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 008.365/2010-5 Deliberacdo: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO (DF-AC-AP-
AM-BA-GO-MA-MT-MG-PA-PI-RO-RR-TO): 9.4 com fundamento no art. 45, caput, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 251, caput, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Tribunal
Regional Federal 1* Regido que:

9.4.1 adote as medidas pertinentes para sanar as ocorréncias apontadas nos itens 3.1 a 3.7 do Relatorio
de Auditoria;

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###&#esksk:®

Processo: 008.365/2010-5 Deliberacdo: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO (DF-AC-AP-
AM-BA-GO-MA-MT-MG-PA-PI-RO-RR-TO): 9.4.2 informe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, as
providéncias adotadas para cumprimento da determinagio contida no item 9.4.1 supra; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 008.365/2010-5 Deliberacdo: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010
Determinagao de Realizagdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagao de
Obras 3: 9.5 determinar a Secob-3 que monitore o cumprimento das deliberacdes deste acdrdio;

Processo: 008.365/2010-5 Deliberacido: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.6 comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que:
9.6.1 nao foram detectados, no Contrato 110/2009, relativo aos servigos de engenharia para produgio
de componentes estruturais para complementacio da estrutura dos subsolos do novo Edificio Sede do
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Tribunal Regional Federal da 1* Regido, indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010);

9.6.2 as irregularidades apontadas no Contrato n® 58/2007, examinadas por ocasido do Fiscobras 2009,
mediante o Acorddo 1617/2009 - TCU - Plenario, permanecem classificadas como IGP -
irregularidades graves com recomendacdo de paralisa¢do, tendo em vista que a andlise da
documentacdo, inserida no processo TC 005.568/2009-0, ainda ndo foi concluida, e que houve
divergéncia entre os desembargadores do TRF-1 acerca da anulacdo do referido Contrato;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#s#sksk%

Processo: 008.365/2010-5 Deliberacao: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010

Determinagdo a Orgﬁo/Entidade: Cientificagdo a Orgﬁo/Entidade AO ORGAO: TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO (DF-AC-AP-AM-BA-GO-MA-MT-MG-PA-PI-RO-RR-TO): 9.7
encaminhar copia do relatério de fiscalizacdo e deste acdrdao, acompanhado do relatorio e voto que o
fundamentam, ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido e a empresa Tecon Tecnologia em
Construgdes Ltda., para subsidio de suas justificativas quantos aos indicios de irregularidades
apontadas nesta auditoria. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##ss#k#zik

Processo: 008.365/2010-5 Deliberacao: AC-2.234-32/2010-PL Data: 01/09/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.7 encaminhar
copia do relatorio de fiscalizacdo e deste acorddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido e a empresa Tecon Tecnologia em

Construgdes Ltda., para subsidio de suas justificativas quantos aos indicios de irregularidades
apontadas nesta auditoria. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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4.3 - Anexo Fotografico

L

Formas trecho V da estrutura
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 008.949/2010-7 Fiscalizacdo n® 222/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras do complexo vidrio Baquirivu - Guarulhos/SP

Funcional programatica:

« 15.451.0805.1951.0018/2007 - Acdes de Reestruturagio Urbana, Interligagio de Areas Urbanas e de
Adequacdo de Vias - Conclusdo das Obras do Complexo Viario do Rio Baquirivu - Guarulhos/SP.
Execugdo das Obras Civis de Implantagcdo do Sistema Vidrio Marginal Baquirivu.

Tipo da obra: Infra-Estrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 18/04/2009 a 04/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgiao/entidade fiscalizado: Entidades/Orgios do Governo do Estado de Sdo Paulo
Vinculacdo (ministério): Orgdos e Entidades Estaduais
Vincula¢do TCU (unidade técnica): Secretaria de Controle Externo - SP
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Sebastido Alves de Almeida
cargo: Prefeito de Guarulhos - SP
periodo: a partir de 01/01/2009
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 16

PROCESSOS DE INTERESSE

-TCn°011.101/2003-6
- TCn° 019.607/2009-2
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Guarulhos/SP, no periodo compreendido
entre 08 e 09/04/2010 e entre 04 e 11/06/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de conclusdo do Complexo Vidrio Baquirivu -
Guarulhos/SP, verificar o atendimento as determinacdes expedidas nos Acérdaos N.° 355/2007 e N°
2277/2009, ambos do Plenario, e avaliar as pendéncias que impedem a retirada do Contrato n® 039/99
do Anexo VI da Lei Or¢amentaria Anual, o qual trata das obras e servigcos com indicios de
irregularidades graves - Quadro Bloqueio.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislag@o pertinente, formulou-se a questio adiante indicada:

1 - A administrago estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: - andlise documental; - pesquisa em sistemas
informatizados; e - comparagdo com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina.

Nao foram identificadas novas impropriedades/irregularidades neste trabalho. Entretanto, foram
atualizadas as irregularidades de superfaturamento e de alteragdes indevidas de projetos e
especificagdes, levantadas anteriormente e que subsistem. Quanto ao atendimento dos acérdios, resta
pendente a adogdo de providéncias por parte do gestor para que o contrato de execugdo das obras possa
ser retirado do Quadro Bloqueio.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a expectativa do controle e o
fornecimento de subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.

A proposta de encaminhamento deste trabalho consiste em manuteng¢ao da classificacdo de
Irregularidade Grave com Recomendagio de Paralisacdo (IG-P) do contrato desta obra,
encaminhamento das informacdes a Prefeitura Municipal de Guarulhos e arquivamento destes autos.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de auditoria realizada em obras do Complexo Vidrio do Rio Baquirivu, no Municipio de
Guarulhos/SP. Os trabalhos foram motivados pelo fato de o contrato de execuc¢do dos servigos,
Contrato n° 39 de 30/06/1999, estar incluido no Anexo VI da LOA/2010, relativo a obras e servigos
com indicios de irregularidades graves - Quadro Bloqueio. A auditoria é parte do Fiscobras 2010,
programa de fiscalizagdo de obras publicas do Tribunal de Contas da Unido.

A obra teve inicio em 1999, com o uso de recursos publicos municipais, estaduais e federais. Apos
realizacdo de auditoria deste Tribunal em 2003, a qual detectou irregularidades na execuc¢do do
contrato, foi sugerida a suspensdo do repasse de recursos federais. Posteriormente, o Complexo foi
parcialmente concluido com o uso de outras fontes de recursos.

Dessa forma, por ndo haver mais aplicacdo de recursos federais e por estar a obra paralisada e
parcialmente concluida, o trabalho desta equipe de auditoria ficou restrito a avaliagdo das pendéncias
que impedem a retirada do Contrato n° 039/99 do Quadro Bloqueio e a verificagdo do cumprimento
das determinag¢des expedidas nos Acoérdaos n.° 355/2007-P e n°® 2277/2009-P, decorrentes das
fiscalizagdes realizadas em 2003 e 2009 na mesma obra.

2 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

2.1 - Achados pendentes de soluciao

2.1.1 - (IG-P) Alteracoes indevidas de projetos e especificacdes.

Objeto: Execucio Fisica

Este achado esta sendo tratado no processo 011.101/2003-6.

As alteragdes de projeto foram feitas sem justificativas e acabaram por onerar indevidamente o
contrato. A irregularidade foi identificada durante os trabalhos de auditoria em 2003. Em cumprimento
ao Acorddo n° 355/2007-Plenério, os responsaveis foram chamados em audiéncia e apresentaram suas
alegacdes de defesa, cuja analise foi concluida em 26/11/2009. Aguarda-se o encerramento da analise

das demais irregularidades para que o processo possa ser encaminhado para julgamento.

2.1.2 - (IG-P) Superfaturamento.

Objeto: Contrato 039/99, 14/07/1999, Execucdo das obras civis de implantagdo do Sistema Viario
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e servigos complementares., Construtora Oas Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.101/2003-6.
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O superfaturamento ¢ decorrente de jogo de planilha e foi levantado na auditoria de 2003. O Acordao
n°® 355/2007-Plenario determinou a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial e a renovagao
das audiéncias. Atualmente, esse processo encontra-se em fase de instrucdo. Estdo sendo analisadas as
alegacoes de defesa apresentadas por parte dos responsaveis e outros serdo citados. A Prefeitura de
Guarulhos ndo informou a adog¢@o de qualquer providéncia para sanear a irregularidade, esclarecendo

apenas que os processos ¢ demais documentos relativos a obra foram apreendidos.

2.1.3 - (IG-P) Alteragdes indevidas de projetos e especificacoes.

Objeto: Execucio Fisica

Este achado esté4 sendo tratado no processo 011.101/2003-6.

2.1.4 - (IG-P) Superfaturamento.

Objeto: Contrato 039/99, 14/07/1999, Execucdo das obras civis de implantagdo do Sistema Virio
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e servicos complementares., Construtora Oas Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.101/2003-6.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 04/06/2010 Percentual executado: 89

Data do inicio da obra: 14/07/1999 Data prevista para conclusao: 31/12/2006

Situacio na data da vistoria: Concluido.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Conforme manifesta¢do da Prefeitura de
Guarulhos, as obras objeto do Contrato n° 39/1999 encontram-se com 89% de execugdo fisica,
restando apenas a execug¢do do acesso ao Terminal de Cargas, mediante a construg@o de dois viadutos
e duas pontes. Porém, como o Sistema Viario do Rio Baquirivu encontra-se em pleno funcionamento,
inexiste necessidade nem interesse por parte da Prefeitura na execugio das obras faltantes.

Observacoes:
Durante os trabalhos de auditoria, ndo foi realizada vistoria nas obras.

3.2 - Deliberag¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacgdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 008.803/2001-0 Deliberaciao: DC-647-/2001-PL  Data: 29/08/2001

Processo: 008.803/2001-0 Deliberagiao: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaca Data:
22/07/2002

Processo: 007.800/2002-2 Deliberac¢ao: DC-1.100-/2002-PL Data: 28/08/2002

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Humberto Guimardes Souto Data:
07/10/2003

Processo: 009.186/2005-2 Deliberac¢ao: AC-1.664-/2005-PL Data: 19/10/2005

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 21/06/2006

Processo: 006.128/2006-3 Deliberac¢ao: AC-1.928-/2006-PL Data: 18/10/2006

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007
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Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007
Processo: 011.101/2003-6 Deliberagao: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 14/03/2007
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacao: AC-355-/2007-PL Data: 14/03/2007

Processo: 007.766/2009-6 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 13/05/2009
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 28/07/2009
Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 17/08/2009
Processo: 019.607/2009-2 Deliberaciao: AC-2.277-/2009-PL Data: 30/09/2009

Processo: 011.101/2003-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 22/02/2010
Processo: 011.101/2003-6 Deliberagao: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 22/03/2010

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.949/2010-7 Deliberacido: AC-1.809-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizag¢do: 9.1. encaminhar copia
deste Acoérdao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam, & Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-lhe que:

9.1.1. permanece a restri¢do quanto ao repasse de novos recursos orcamentarios para as referidas obras
em face dos achados "Superfaturamento" e "Alteragdes indevidas de projetos e especificagdes",
apurados no ambito do Contrato n°® 39/1999, celebrado entre o Municipio de Guarulhos/SP ¢ a
Construtora OAS Ltda., os quais estdo pendentes de solug¢do por parte dos gestores, e que referido
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contrato apenas pode ter continuidade caso sejam adotadas as seguintes medidas, conforme ja
comunicado mediante o Acdérdao n°® 2.277/2009-TCU-Plenario:

9.1.1.1. desconto, no pagamento dos servigos a executar, do débito apurado no dmbito do TC-
011.101/2003-6, o qual foi objeto de citagdo solidaria dos responsaveis, determinada por este Tribunal
mediante o Acéorddo n° 355/2007-TCU-Plenario;

9.1.1.2. analise da adequabilidade dos precos contratados dos servigos a executar, em confronto com
os pregos do Sistema de Custos Rodoviarios - Sicro, renegociando os valores caso a execugdo dos
servicos implique prejuizo ao erario;

9.1.2. ndo foram detectados, na presente fiscaliza¢do, novos indicios de irregularidades que se
enquadram no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010) na obra de implantagdo
do Sistema Viario Marginal Baquirivu;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *##*skk%

Processo: 008.949/2010-7 Deliberacido: AC-1.809-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgio/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de Guarulhos - SP: 9.2. dar ciéncia da decis@o ora adotada, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentam, ao Municipio de Guarulhos/SP; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; #s####sick

Processo: 008.949/2010-7 Deliberacdo: AC-1.809-27/2010-PL Data: 28/07/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
11101/2003-6
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n°® 011.288/2010-8 Fiscalizacdio n® 281/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Implantacdo do Metrd - Linha 3 do Rio de Janeiro

Funcionais programaticas:

* 15.451.9989.7H24.0056/2009 - Apoio a Implantagdo da Linha 3 do Sistema de Trens Urbanos do Rio
de Janeiro - Trecho Rio de Janeiro - Niteroi - Sdo Gongalo - Implantagcdo do Trecho Inicial da Linha 3
do Sistema de Trens Urbanos do Rio de Janeiro

* 15.453.9989.0E28.0101/2008 - Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Linhas e Trechos de
Sistemas de Trens Urbanos de Estados ¢ Municipios - Implantagcdo da Linha 3 do Metrré do Rio de
Janeiro

* 15.453.9989.7H24.0056/2008 - Apoio a Implantagdo da Linha 3 do Sistema de Trens Urbanos do Rio
de Janeiro - Ligac@o Rio de Janeiro - Niteroi - Sdo Gongalo - RJ - no Estado do Rio de Janeiro

* 15.453.9989.7H24.0058/2010 - Apoio a Implantagdo da Linha 3 do Sistema de Trens Urbanos do Rio
de Janeiro - Ligacdo Rio de Janeiro - Niterdi - Sdo Gongalo - RJ - no Estado do Rio de Janeiro

Tipo da obra: Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 09/05/2009 a 28/05/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgio/entidade fiscalizada: Secretaria Executiva - Ministério das Cidades - Mici e Secretaria de
Estado de Transportes do Estado do Rio de Janeiro - Setrans
Vinculacdo (ministério): Ministério das Cidades e Orgios e Entidades Estaduais
Vinculacdo TCU (unidade técnica):
Responsaveis pelo 6rgio/entidade:
nome: Luiz Carlos Bueno de Lima
cargo: Secretario Nacional do Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades

nome: Sebastido Rodrigues Pinto Neto
cargo: Secretario de Estado de Transportes do Estado do Rio de Janeiro
Outros responsaveis: vide rol no volume 2 a folha 413

PROCESSOS DE INTERESSE

- TC n° 020.041/2009-4
-TCn°011.288/2010-8
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades - Mici, no periodo
compreendido entre 17/05/2010 e 02/07/2010.

A presente auditoria teve por objetivo a fiscalizacdo das obras de Implantagdo da Linha 3 do Metrd do
Rio de Janeiro (PAC). A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar a conformidade da aplicacdo
dos recursos com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orgamentdria para a execu¢do da obra é adequada?

2 - Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econOmico-financeira do
empreendimento?

3 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

4 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?
5 - A formalizagdo e a execugdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foi adequada?
6 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

7 - O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

8 - Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

9 - Os precos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

10 - A administragdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
No desenvolvimento dos trabalhos, com auxilio das matrizes de planejamento e de achados, a equipe
consultou os relatérios de auditorias anteriores e as respectivas deliberagdes do TCU, bem como
analisou documentos fornecidos pela Setrans/RJ e pelo Ministério das Cidades. Efetuou-se também
comparacdo de dados em sistemas informatizados, a exemplo do Siafi.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Projeto basico deficiente ou desatualizado;

. O Plano de Trabalho apresentado pelo Convenente ndo contém todos os requisitos exigidos pela
legislacdo em vigor;

. O valor do convénio ndo cobre as despesas relativas a obra licitada;

. Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG;

. Falta de reten¢do da garantia prevista no art. 56 da Lei 8.666/93.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 50.000.000,00.

Este montante se refere aos valores empenhados (ndo cancelados), calculados de acordo com a
Portaria-TCU n° 222, de 10 de outubro de 2003, conforme detalhado abaixo:
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- PT 15.453.9989.7H24.0056/2008 - Empenho de R$ 20.000.000,00 - Natureza da Despesa: Obras ¢
Instalagdes;
- PT 15.453.9989.0E28.0101/2008 - Empenho de R$ 30.000.000,00 - Natureza da Despesa: Obras e
Instalagdes.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a melhoria da atuagdo do
Ministério das Cidades nos controles internos e na analise dos planos de trabalho dos
futuros convénios que utilizem recursos federais. Além disso, conjetura-se também evitar eventual
prejuizo para os cofres publicos por meio dos alertas e determinacdes a serem proferidos em relacdo as
medig¢des ja efetuadas e ao projeto basico, o qual ndo apresenta os elementos estabelecidos pelo art. 6°,
inciso IX, da Lei 8.666/93.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam determinagdes e alertas
a 6rgdo/entidade e audiéncia de responsavel.

25



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2

1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizagdo nas obras de implantac¢do da Linha 3 do Metrd do Rio de Janeiro, em execugdo
pela Secretaria de Estado de Transportes do respectivo Estado (Setrans/RJ). A Linha 3 est4 dividida
em Lote 1 e Lote 2. Atualmente ha um convénio vigente, celebrado entre a Setrans/RJ e o Ministério
das Cidades, Convénio 01/2008, de 30/12/2008, para realizacdo de parte do Lote 2.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacao de paralisa¢ao

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O achado
identificado se enquadra no conceito de irregularidade grave que recomende o bloqueio preventivo das
execugdes fisica, orcamentaria e financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de
etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servigo, nos termos do art. 94, § 1°, inciso IV, da Lein °.
12.017/2009 (LDO/2010), ou seja, a irregularidade constatada ¢ materialmente relevante, com
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario, configurando grave desvio aos principios a que esta
submetida a Administracdo Publica, a exemplo do principio da economicidade.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 02/2002, 03/10/2002, Execugdo, pelo regime de empreitada por preco unitario, das
Obras Civis do Lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte Metroviario do Estado do Rio de Janeiro.,
Consércio Construtor Fluminense.

2.1.3 - Medidas corretivas:
a) Detalhar o projeto basico com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra;

b) Elaborar orcamento detalhado que possibilite a avaliagdo do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e pre¢os unitarios tecnicamente justificados (apresentar memoria de célculo
de quantitativos e composi¢des de pregcos unitdrios);

b) Detalhar o BDI, informando quais custos estdo considerados em cada um dos seus itens.

2.2 - O Plano de Trabalho apresentado pelo Convenente ndo contém todos os requisitos exigidos
pela legislacdo em vigor.

2.2.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O achado
identificado, apesar de irregularidade grave, ndo se enquadra no conceito de irregularidade grave que
recomende o bloqueio preventivo das execugdes fisica, orcamentéria e financeira do contrato,

26



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2

convénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servigo, nos
termos do art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei n°. 12.017/2009 (LDO/2010).

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Convénio 640150, 30/12/2008, 1.1 - Desenvolvimento de estudos e execucdo de parte dos
Levantamentos Topograficos, Geoldgicos e Geotécnicos, para levantamento da faixa de dominio, com
identificagdo da poligonal de referéncias basicas para o Projeto, RN's, marcos topograficos,
identificagdo de areas invadidas e delimitagdo de areas de bota fora e jazidas do Patio e Estagdo do
Barreto e da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2 da Linha 3 do Metré do Rio de
Janeiro; 1.2 - Elaboracdo do Projeto Executivo da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2
da Linha 3 do Projeto de Implantag@o da Linha 3 do Metrd do Rio de Janeiro, compreendendo detalhes
construtivos, especificagdes técnicas, desenhos, listas de materiais e todos os documentos necessarios a
implantagdo das estagdes do trecho considerado; 1.3 - Apoio a implantacdo da Via Elevada do trecho
Barreto/Alcantara, Secretaria de Estado de Transporte do Estado do Rio de Janeiro - Setrans.

2.3 - O valor do convénio nio cobre as despesas relativas a obra licitada ou é superior as
despesas efetivas relacionadas a obra licitada.

2.3.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ao de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O achado
identificado ndo se enquadra no conceito de irregularidade grave que recomende o bloqueio preventivo
das execugdes fisica, orgamentaria e financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de
etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servico, nos termos do art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei n°.
12.017/2009 (LDO/2010).

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Convénio 640150, 30/12/2008, 1.1 - Desenvolvimento de estudos e execugdo de parte dos
Levantamentos Topograficos, Geoldgicos e Geotécnicos, para levantamento da faixa de dominio, com
identifica¢do da poligonal de referéncias basicas para o Projeto, RN's, marcos topograficos,
identificacdo de areas invadidas e delimitagcdo de areas de bota fora e jazidas do Patio e Estagdo do
Barreto e da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2 da Linha 3 do Metrd do Rio de
Janeiro; 1.2 - Elaboracdo do Projeto Executivo da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2
da Linha 3 do Projeto de Implantag@o da Linha 3 do Metrd do Rio de Janeiro, compreendendo detalhes
construtivos, especificagdes técnicas, desenhos, listas de materiais e todos os documentos necessarios a
implantag@o das estagdes do trecho considerado; 1.3 - Apoio a implantacdo da Via Elevada do trecho
Barreto/Alcantara, Secretaria de Estado de Transporte do Estado do Rio de Janeiro - Setrans.

2.4 - Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.
2.4.1 - Tipificacao do achado:
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Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O achado
identificado ndo se enquadra no conceito de irregularidade grave que recomende o bloqueio preventivo
das execugdes fisica, orgamentaria e financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou de
etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servigo, nos termos do art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei n°.
12.017/2009 (LDO/2010).

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 02/2002, 03/10/2002, Execucdo, pelo regime de empreitada por preco unitério, das
Obras Civis do Lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte Metroviario do Estado do Rio de Janeiro.,
Consorcio Construtor Fluminense.

2.5 - Falta de retencio da garantia prevista na Lei 8.666/93.

2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade, apesar de definida como grave pelo sistema, ndo se enquadra no conceito expresso no
art. 94, § 1°, inciso IV, da LDO/2010, especificamente no que se refere a potencialidade de ocasionar
prejuizo ao Erdrio ou a terceiros. Tal entendimento se impde pelo fato de o contrato ndo estar sendo
executado desde a paralisagdo determinada pelo Acérdao 2005/2009-TCU-P, bem como néo haver,
posteriormente a publicacdo do referido Acordao, medigdes pagas e pendentes de estorno, e ainda, que
os recursos federais repassados encontram-se integralmente na conta-corrente vinculada.

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OD) - Contrato 02/2002, 03/10/2002, Execucao, pelo regime de empreitada por prego unitario, das
Obras Civis do Lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte Metrovidrio do Estado do Rio de Janeiro.,
Consorcio Construtor Fluminense.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Em virtude do contrato estar sem execucdo, a gravidade do achado torna-se intermediéria, alterando a
classifica¢do do achado de IG-C para OI, conforme Acdérdiao 442/2010-TCU Plenario.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de solu¢io
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3.1.1 - (IG-P) Impropriedades na execucio or¢amentaria.

Objeto: Convénio 640150, 30/12/2008, 1.1 - Desenvolvimento de estudos e execugdo de parte dos
Levantamentos Topograficos, Geoldgicos e Geotécnicos, para levantamento da faixa de dominio, com
identifica¢do da poligonal de referéncias basicas para o Projeto, RN's, marcos topograficos,
identificagdo de areas invadidas e delimitagdo de areas de bota fora e jazidas do Patio e Estacdo do
Barreto e da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2 da Linha 3 do Metré do Rio de
Janeiro; 1.2 - Elaboragdo do Projeto Executivo da Via Elevada do trecho Barreto/Alcantara, do Lote 2
da Linha 3 do Projeto de Implantag@o da Linha 3 do Metrd do Rio de Janeiro, compreendendo detalhes
construtivos, especificagdes técnicas, desenhos, listas de materiais e todos os documentos necessarios a
implantagdo das esta¢des do trecho considerado; 1.3 - Apoio a implantagdo da Via Elevada do trecho
Barreto/Alcantara, Secretaria de Estado de Transporte do Estado do Rio de Janeiro - Setrans.

Este achado esta sendo tratado no processo 020.041/2009-4.

3.1.2 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 02/2002, 03/10/2002, Execucio, pelo regime de empreitada por preco unitario, das
Obras Civis do Lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte Metroviario do Estado do Rio de Janeiro.,
Consorcio Construtor Fluminense.

Este achado esta sendo tratado no processo 020.041/2009-4.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 25/05/2010 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 03/10/2002 Data prevista para conclusao: 30/11/2011

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricao da execucio realizada até a data da vistoria:
Ap6s a assinatura do Convénio 01/2008 ocorreram duas medicdes, as de numero 5 e 6.

A 5* medigdo, realizada em dezembro/2008, se refere a:

- Nota Fiscal 051 no valor de R$ 1.389.464,82: servigos de mobilizagdo da equipe técnica para a
realizacdo dos levantamentos diversos da Via Elevada do trecho Barreto-Alcantara, Patio e Estacdo de
Barreto, além do Projeto Executivo da Via Elevada;

- Notas Fiscais 052 e 053, que somadas correspondem a R$ 1.120.082,19: valor do reajustamento dos
servicos objeto da Nota Fiscal 051.

A 6" medi¢do, realizada no més de agosto/2009, se refere a:

- Nota Fiscal 054 no valor de R$ 1.062.536,43: servigos de levantamentos topograficos, geologicos,
geotécnicos e sismicos nas vias elevadas do metrd Linha 3-Lote 2, trechos Barreto-Alcantara, Patio e
Estacdo Barreto;

- Nota Fiscal 055 no valor de R$ 972.324,32: valor do realustamento dos servigos objeto da Nota
Fiscal 054.

Apds a 6° medigdo, o saldo contratual passou a ser de R$ 712.061.519,43, sendo que o valor total do
contrato é de RS 714.972.486,31. Logo, o percentual executado ¢ de 0,407%.

Observacoes:

As medicdes até entdo realizadas estdo relacionadas a levantamentos topograficos e projeto executivo.
O tragado previsto para o Lote 2 ird aproveitar, em grande parte, o tracado de uma linha pré-existente
da Companhia Fluminense de Trens Urbanos (FLUMITRENS). A Setrans estd executando a limpeza
da faixa de dominio desse local, conforme pode ser verificado no anexo fotogréfico.

Constatou-se também, durante a visita ao local das obras, a existéncia de interferéncias na area de

implantag¢do do Lote 2. Parte desse tragado foi ocupado irregularmente pela populacdo, levando a
necessidade de o Estado elaborar uma estratégia de atuagdo.

4.2 - Deliberac¢oes do TCU
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Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 004.461/2003-0 Deliberac¢do: AC-1.044-/2003-PL Data: 06/08/2003

Processo: 005.424/2005-8 Deliberacio: AC-1.622-/2005-PL Data: 11/10/2005
Processo: 009.053/2007-2 Deliberacao: AC-1.472-/2007-PL Data: 01/08/2007
Processo: 009.053/2007-2 Deliberacio: AC-1.567-/2008-PL Data: 06/08/2008
Processo: 005.638/2009-7 Deliberac¢ao: AC-2.005-/2009-PL Data: 02/09/2009
Processo: 020.041/2009-4 Deliberacdo: AC-486-/2010-PL Data: 17/03/2010

Processo de interesse (Deliberacgdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 011.288/2010-8 Deliberacido: AC-2.136-31/2010-PL Data: 25/08/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DAS CIDADES (VINCULADOR): 9.1. determinar
ao Ministério das Cidades, com fundamento no art. 94, §1°, inciso 1V, da Lei 12.017/2009, que se
abstenha de repassar recursos a Obra de Implantagdo da Linha 3, Lote 2, do Metrd do Rio de Janeiro,
até que o projeto do objeto do convénio contemple os elementos estabelecidos pelo inciso X, art. 6° da
Lei 8.666/1993, bem como o detalhamento estabelecido pelo art. 7°, §2°, inciso II, da Lei n.°
8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: %k

Processo: 011.288/2010-8 Deliberacao: AC-2.136-31/2010-PL Data: 25/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Luiz Carlos Bueno de Lima: 9.2. determinar, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do
Sr. Luiz Carlos Bueno de Lima, Secretario Nacional de Transportes e da Mobilidade Urbana, na
condi¢do de autoridade responsavel pela aprovacdo do Plano de Trabalho do Convénio 1/2008, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente a este Tribunal suas razdes de
justificativa acerca da:

9.2.1. aprovagdo do Plano de Trabalho do Convénio 1/2008, no qual se verificou que a execugdo e o
projeto basico ndo se adéquam ao disposto no art. 6°, inciso IX e art. 7°, §2°, inciso Il da Lei
8.666/1993, bem como contrariam o art. 1°, §1°, inciso XV, c¢/c com o art. 23, da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n.° 127/2008;

9.2.2. aprovagdo do Plano de Trabalho do Convénio 1/2008 com metas genéricas, sem estarem
adequadamente descritos o objeto a ser executado, as metas a serem atingidas e as etapas ou fases da
execug¢do, em desconformidade com o disposto no art. 21 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008;

9.2.3. aprovagdo do Plano de Trabalho do Convénio 1/2008 sem a indicagdo das fontes de recursos
destinados a financiar os trechos funcionais da obra objeto do convénio, bem como sem estudos
indicando a viabilidade do trecho conveniado;
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9.2.4. auséncia do cadastramento do Contrato 2/2002 no SIASG, em desconformidade com art. 19 da
Lei 12.017/2009;
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.288/2010-8 Deliberacao: AC-2.136-31/2010-PL Data: 25/08/2010

Determinagdo a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.3. Alertar o Ministério das Cidades e a Secretaria de Estado de
Transportes do Estado do Rio de Janeiro:

9.3.1. quanto a impropriedade constatada acerca da auséncia de garantia contratual vigente, por parte
do Consorcio Construtor Fluminense, contrariando o art. 56 da Lei n.° 8.666/1993 e a Clausula Décima
Terceira do Contrato 2/2002;

9.3.2. quanto a impropriedade constatada acerca da consideragdo indevida da CPMF no BDI do
Consorcio Contratado, apos a extingdo da CPMF, contrariando os Acorddos 1.996/2008, 2.063/2008 e
1.453/2009, todos do Plenario;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##s#skskk

Processo: 011.288/2010-8 Deliberacido: AC-2.136-31/2010-PL Data: 25/08/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SETRANS: 9.3. Alertar o
Ministério das Cidades e a Secretaria de Estado de Transportes do Estado do Rio de Janeiro:
9.3.1. quanto a impropriedade constatada acerca da auséncia de garantia contratual vigente, por parte
do Consorcio Construtor Fluminense, contrariando o art. 56 da Lei n.° 8.666/1993 e a Clausula Décima
Terceira do Contrato 2/2002;

9.3.2. quanto a impropriedade constatada acerca da consideracdo indevida da CPMF no BDI do
Consorcio Contratado, apos a extingdo da CPMF, contrariando os Acorddos 1.996/2008, 2.063/2008 e
1.453/2009, todos do Plenario;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *##*skxk%

Processo: 011.288/2010-8 Deliberaciao: AC-2.136-31/2010-PL Data: 25/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SETRANS: 9.4. encaminhar
copia deste Acordao, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, ao Ministério das Cidades, a

Secretaria de Transportes do Estado do Rio de Janeiro e aos responsaveis chamados em audiéncia para
subsidiar a elaboracdo de suas razdes de justificativa; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 011.288/2010-8 Deliberacao: AC-2.136-31/2010-PL Data: 25/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.4. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do relatorio e voto que
o fundamentam, ao Ministério das Cidades, a Secretaria de Transportes do Estado do Rio de Janeiro e
aos responsaveis chamados em audiéncia para subsidiar a elaborag@o de suas razdes de justificativa;
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PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: stk

Processo: 011.288/2010-8 Deliberacdo: AC-2.136-31/2010-PL Data: 25/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos ¢ Fiscalizagdo: 9.5. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que foram
detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do §1° do art. 94 da
Lein.° 12.017/2009 (LDO/2010), no Convénio n.° 01/2008 (SIAFI n.° 610450), relativos aos servigos
de Implantagdo da Linha 3, Lote 2, do Metré do Rio de Janeiro; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk ok ok sk sk skokosk sk

Processo: 011.288/2010-8 Deliberacdo: AC-2.136-31/2010-PL Data: 25/08/2010
Determinac¢do de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagao de Obras 2: 9.6. restituir os autos
a Secob-2, para providéncias a seu cargo. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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4.3 - Anexo Fotografico

Limpeza do Patio Barreto, executada pelo Estado do Rio de Janeiro.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 009.360/2010-7 Fiscalizacdo n® 245/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO

Funcionais programaticas:

* 17.512.0122.1N08.0011/2010 - Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico, Municipios Com

Mais de 50 Mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos Com Mais de 150 Mil Habitantes no

Estado de Ronddnia

* 17.512.0122.1N08.0011/2009 - Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico, Municipios Com

Mais de 50 Mil Habitantes ou Integrantes de Consoércios Publicos Com Mais de 150 Mil Habitantes no

Estado de Rondonia

* 17.512.0122.1N08.0011/2008 - Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico, Municipios Com

Mais de 50 Mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos Com Mais de 150 Mil Habitantes no

Estado de Ronddnia

Tipo da obra: Infra-Estrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 01/11/2007 a 21/05/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal - MF e
Entidades/Orgidos do Governo do Estado de Rondénia
Vinculacdo (ministério): Ministério das Cidades, Ministério da Fazenda e Orgdos e Entidades
Estaduais
Vinculacdo TCU (unidades técnicas): 2* Secretaria de Controle Externo, 6* Secretaria de Controle
Externo e Secretaria de Controle Externo - RO
Responsaveis pelo 6rgiao/entidade:

nome: Rodrigo José Pereira Leite Figueiredo

cargo: Secretario Executivo do Ministério das Cidades

nome: Maria Fernanda Ramos Coelho
cargo: Presidente da Caixa Economica Federal

nome: Jodo Carlos Gongalves Ribeiro

cargo: Secretario de Planejamento e Coordenacdo Geral de Rondonia
Outros responsaveis: vide rol no volume principal as folhas 54/56
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PROCESSO DE INTERESSE
- TC n°® 009.360/2010-7
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal e
orgios/entidades do Governo do Estado de Rondonia, no periodo compreendido entre 12/04/2010 e
21/05/2010, tendo por objetivo fiscalizar os projetos, obras e servigos do sistema de coleta, tratamento
e disposi¢ao final de esgoto sanitario do municipio de Porto Velho.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagd@o pertinente, formularam-se 11 questdes de auditoria.

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: - andlise documental; - pesquisa em sistemas
informatizados; - confronto de informag¢des e documentos; - comparacdo com a legislacao,
jurisprudéncia do TCU e doutrina; - verificagcdo em campo; - conferéncia de calculos.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

- Projeto basico deficiente ou desatualizado;

- Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e
julgamento;

- Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

- Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitério e global;

- Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente recomendavel;

- Auséncia de licitagdo autdnoma para aquisi¢do de equipamentos e/ou materiais, embora técnica e
economicamente recomendavel;

- Inadequagdo das providéncias adotadas pela Administracdo para sanar interferéncias que possam
provocar o atraso da obra.
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1- APRESENTACAO

No ambito das fiscalizagdes anuais procedidas por esta Corte de Contas para remessa de informagdes
ao Congresso Nacional foi designada equipe para a realiza¢do de auditoria de conformidade, registro
Fiscalis n° 245/2010, no Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal e Entidades/Orgéos do
Governo do Estado de Rondonia, com objetivo de fiscalizar os projetos, obras e servigos do sistema de
coleta, tratamento e disposi¢do final de esgoto sanitario do municipio de Porto Velho/Rondonia.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ado de paralisa¢do

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Considerando a
gravidade das falhas de projeto detectadas e o valor total contratado, entende-se que hé risco de dano
potencial ao erario, na forma prevista no art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei 12.017/2009.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato n° 083/PGE-2009, 11/05/2009, Contratacdo de empresa especializada para
execucdo das obras/servigos, com fornecimento e montagem hidro-eletro-mecanica para implantagdo
do sistema de coleta, tratamento, disposi¢do final de esgoto sanitdrio e operacdo de unidades de
tratamento, na cidade de Porto Velho/RO, Consorcio Cowan-Triunfo.

2.1.3 - Medidas corretivas:
Anulacdo da Concorréncia Publica n® 042/08/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificacdo), da Concorréncia
Publica n° 009/09/CPLO/SUPEL/RO (proposta de precos) e do Contrato n® 083/PGE-2009.

2.2 - Restricao a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacao
e julgamento.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacao de paralisagao

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Critérios
inadequados foram utilizados para habilitacdo na Concorréncia Publica n® 042/2008 causando restri¢do
na competitividade da licitagdo, o que enseja a nulidade do certame, além de configurar grave desvio
em relagdo aos principios a que a administracdo publica estd submetida.

Além disso, houve falha na avaliagdo da habilitacio do consorcio vencedor da licitagdo, que ndo
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cumpriu os requisitos estabelecidos para habilita¢do técnica.

Desse modo, ndo foi caracterizada a contratacdo da proposta que melhor atende ao interesse publico,
com o aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, havendo potencialidade de ocasionar
dano ao erario, na forma prevista no art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei 12.017/2009.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato n° 083/PGE-2009, 11/05/2009, Contratacdo de empresa especializada para
execucdo das obras/servi¢os, com fornecimento e montagem hidro-eletro-mecénica para implantacio
do sistema de coleta, tratamento, disposicdo final de esgoto sanitario e operacdo de unidades de
tratamento, na cidade de Porto Velho/RO, Consorcio Cowan-Triunfo.

2.2.3 - Medidas corretivas:
Anulacdo da Concorréncia Publica n° 042/08/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificacdo), da Concorréncia
Publica n° 009/09/CPLO/SUPEL/RO (proposta de pregos) e do Contrato n® 083/PGE-2009.

Em caso de realizacdo de nova licitagdo, que haja parcelamento do empreendimento em tantas parcelas
quantas viaveis técnica e economicamente, nos termos do disposto no artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93,
com a apresentacao de estudo especifico com as justificativas para a solucdo adotada.

2.3 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ao de paralisa¢do

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade apresenta a potencialidade de ocasionar danos relevantes & Administracéo e se configura
como falha grave em relagdo aos principios a que estd sumetida a Administracdo Publica. Portanto, a
irregularidade se enquadra no art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei 12.017/2009 - LDO 2010. O indicio de
sobrepreco do contrato n® 083/PGE-2009 foi estimado em R$ 120.122.402,51, tendo como base uma
amostra analisada de 85,92% do valor contratado, representando 27,68% superior ao preco paradigma
estimado na mesma amostra. Analise parcial da CAIXA, no contrato de financiamento que integra as
fontes de recursos para o empreendimento, detectou sobreprego e provocou redugdo no valor original
do contrato em R$ 31.595.880,76, restando, ainda, sobrepreco global de R$ 88.526.521,75.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato n° 083/PGE-2009, 11/05/2009, Contratagdo de empresa especializada para
execucdo das obras/servigos, com fornecimento € montagem hidro-eletro-mecanica para implantagdo
do sistema de coleta, tratamento, disposi¢do final de esgoto sanitdrio e operacdo de unidades de
tratamento, na cidade de Porto Velho/RO, Consorcio Cowan-Triunfo.

2.3.3 - Medidas corretivas:
Anulacdo da Concorréncia Publica n® 042/08/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificacdo), da Concorréncia
Publica n° 009/09/CPLO/SUPEL/RO (proposta de precos) e do Contrato n® 083/PGE-2009.

39



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3

Realizagdo de nova licitagdo, com base em or¢gamento que atenda os requisitos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias Federal.

2.4 - Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente recomendéavel.

2.4.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de paralisagao

Justificativa de enquadramento (ou n@o) no conceito de irregularidade grave da LDO - Nao ficou
demonstrada a inviabilidade técnica e economica do parcelamento do objeto. Apesar disto foi
estabelecido um tinico contrato para execu¢do do empreendimento, em desrespeito ao que disciplina o
art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Assim, ndo ficou caracterizada a contratagdo da proposta que melhor atende ao interesse publico,
havendo potencialidade de ocasionar dano ao erario, na forma prevista no art. 94, § 1°, inciso IV, da
Lei 12.017/2009.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato n° 083/PGE-2009, 11/05/2009, Contratacdo de empresa especializada para
execucdo das obras/servi¢os, com fornecimento e montagem hidro-eletro-mecénica para implantacio
do sistema de coleta, tratamento, disposicdo final de esgoto sanitario e operacdo de unidades de
tratamento, na cidade de Porto Velho/RO, Consorcio Cowan-Triunfo.

2.4.3 - Medidas corretivas:
Anulag@o da Concorréncia Publica n° 042/08/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificag@o), da Concorréncia
Publica n° 009/09/CPLO/SUPEL/RO (proposta de pregos) e do Contrato n® 083/PGE-2009.

Realizar nova licitagdo contemplando o parcelamento do empreendimento em tantas parcelas quantas
sejam vidveis técnica e economicamente, nos termos do disposto no artigo 23, § 1°, da Lei 8.666/93,
apresentando estudo especifico com as justificativas para a solu¢do adotada.

2.5 - Auséncia de licitacdo autonoma para aquisicio de equipamentos e/ou materiais, embora
técnica e economicamente recomendavel.

2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendac¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A auséncia
licitagdes autonomas para aquisicdo de equipamentos e/ou materiais configura grave desvio em relagio
aos principios a que a administragdo publica esta submetida.

No entanto, o indicio de sobrepreco referente exclusivamente a auséncia de parcelamento, embora
relevante em valores absolutos, atingindo mais de R$ 21 milhdes, representa 3,5% do valor contratado,
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conforme demonstrado em item especifico. Assim, devido a baixa representatividade, ndo se enquadra
nos termos estabelecidos no art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei 12.017/2009.

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato n° 083/PGE-2009, 11/05/2009, Contratacdo de empresa especializada para
execucdo das obras/servi¢os, com fornecimento e montagem hidro-eletro-mecénica para implantacio
do sistema de coleta, tratamento, disposicdo final de esgoto sanitario e operacdo de unidades de
tratamento, na cidade de Porto Velho/RO, Consorcio Cowan-Triunfo.

2.6 - Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global.

2.6.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - A inadequagao
do critério de aceitabilidade de prego global e a inexisténcia do critério de aceitabilidade de precos
unitarios, configuram graves desvios relativamente aos principios a que estd submetida a
Administracdo Publica.

Entretanto, em decorréncia das demais irregularidades graves identificadas neste relatdrio, é proposta
a anula¢do do certame licitatorio, assim como do contrato estabelecido,ficando, desse modo, reduzida
a potencialidade de dano ao erédrio em virtude exclusivamente da inadequagdo do critério de
aceitabilidade de preco global e da inexisténcia do critério de aceitabilidade de pregos unitarios.

2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato n° 083/PGE-2009, 11/05/2009, Contratagdo de empresa especializada para
execucdo das obras/servigos, com fornecimento e montagem hidro-eletro-mecanica para implantagdo
do sistema de coleta, tratamento, disposi¢cdo final de esgoto sanitdrio e operacdo de unidades de
tratamento, na cidade de Porto Velho/RO, Consorcio Cowan-Triunfo.

2.7 - Inadequacio das providéncias adotadas pela Administraciio para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra.

2.7.1 - Tipificacao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A declaragdo do
Chefe do Poder Executivo, sob as penas do artigo 299 do Cddigo Penal, que o Governo do Estado de
Rondodnia ¢ detentor da posse das areas objeto das intervengdes, sem que esteja efetivamente
caracterizada a posse ou titularidade de todas as areas necessarias, configura grave desvio
relativamente aos principios a que estd submetida a Administragdo Publica.
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Entretanto, ndo é possivel identificar a magnitude do dano ao erdrio em virtude exclusivamente da
declaracdo indevidamente firmada.Desse modo, ndo € proposta a nulidade do certame por esta
irregularidade observada isoladamente.

2.7.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato n° 083/PGE-2009, 11/05/2009, Contratacdo de empresa especializada para
execugdo das obras/servi¢os, com fornecimento e montagem hidro-eletro-mecanica para implantagio
do sistema de coleta, tratamento, disposicdo final de esgoto sanitdrio e operacdo de unidades de
tratamento, na cidade de Porto Velho/RO, Consorcio Cowan-Triunfo.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 30/04/2010 Percentual executado: 2

Data do inicio da obra: 19/06/2009 Data prevista para conclusao: 18/06/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descriciio da execucio realizada até a data da vistoria: O valor total pago até abril de 2010 foi de
R$ 14.399.589,80, no que resulta uma execugdo financeira total de 2,35%, sendo obtida da razdo entre
o valor pago e o valor ajustado do contrato, R$ 613.281.961,24.

Considerando toda a obra (Sistemas Norte e Sul) os indices de execugdo financeira dos itens do
produto final da obra sdo: 3,07% para rede coletora e 1,04% para coletores tronco.

Observando-se pela 6tica da execugdo fisica, temos que os trabalhos também nao demonstram grande

evolucgdo, pois, s6 estdo ocorrendo em dezessete subbacias da bacia 2B Norte, ainda ndo concluida.

Observacoes:
Sem Observagdes

3.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacgdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 004.063/2010-4 Deliberacao: AC-615-/2010-PL  Data: 31/03/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 025.559/2009-9 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 29/06/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3: " (...)

DECIDO:

a) com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, determinar a oitiva da Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral do Estado de Rondonia e do Consorcio Cowan-Triunfo,
para que se pronunciem, no prazo maximo de cinco dias, acerca do fato de as obras do sistema de
coleta, tratamento e disposi¢do final de esgoto sanitario do municipio de Porto Velho/Rondodnia, terem
sido licitadas, iniciadas e realizados pagamentos, sem que houvesse para o empreendimento projeto
basico adequado ao que dispde a Lei 8.666/93; ¢

b) facultar a Caixa Economica Federal e ao Ministério das Cidades, se pronunciar, no mesmo prazo,
acerca do fato de as obras do sistema de coleta, tratamento e disposicdo final de esgoto sanitario do
municipio de Porto Velho/Rondonia, terem sido licitadas, iniciadas e realizados pagamentos, sem que
houvesse para o empreendimento projeto basico adequado ao que dispde a Lei 8.666/93.

A Secob-3, para dar cumprimento ao decidido nas alineas acima."
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NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 025.559/2009-9 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 26/08/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Gab. do Min. VALMIR CAMPELO: DETERMINO,
com base no art. 33 da Resolugdo n° 191/2006, o apensamento definitivo deste feito ao TC-
009.360/2010-7, para apreciacdo em conjunta dos processos.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Determinacdo de sustagdo da execucdo de ato AO ORGAO:
MINISTERIO DAS CIDADES (VINCULADOR): 9.1. determinar, com base no art. 45 da Lei n°
8.443/1992 e no art. 276 do Regimento Interno, cautelarmente, que o Ministério das Cidades e a Caixa
Econémica Federal abstenham-se de destinar recursos para as obras e servigcos do sistema de coleta,
tratamento e disposicdo final de esgoto sanitdrio do municipio de Porto Velho/RO a conta dos
Contratos de Repasse n°s 226.561-68/2008 e 296.770-66/2009, até que o Tribunal delibere em
definitivo acerca da matéria tratada neste processo ou até que o Congresso Nacional decida a respeito
da inclusdo, ou ndo, da obra no quadro bloqueio da Lei Or¢amentaria Anual; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: k&%

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Determinagio de sustacdo da execugdo de ato AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.1. determinar, com base no art. 45 da Lei n° 8.443/1992 ¢ no art.
276 do Regimento Interno, cautelarmente, que o Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal
abstenham-se de destinar recursos para as obras e servigos do sistema de coleta, tratamento e
disposi¢do final de esgoto sanitdrio do municipio de Porto Velho/RO a conta dos Contratos de Repasse
n% 226.561-68/2008 e 296.770-66/2009, até que o Tribunal delibere em definitivo acerca da matéria
tratada neste processo ou até que o Congresso Nacional decida a respeito da inclusdo, ou nio, da obra
no quadro bloqueio da Lei Or¢amentaria Anual; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ki

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacdo: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: Cientificacdo a Orgao/Entidade AO ORGAO: Governo do Estado de
Rondonia - Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral.: 9.2. alertar ao Governo do
Estado de Rondonia, por intermédio da sua Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio
Geral, acerca dos riscos da continuidade do Contrato n® 083/PGE-2009, que pode vir a ter sua nulidade
declarada por for¢a do disposto no art. 7°, § 6°, da Lei n°® 8.666/1993, caso este Tribunal venha a
determinar a anulagdo da Concorréncia 042/2008/CPLO/SUPEL e da Concorréncia n°
009/2009/CPLO/SUPEL, tendo em vista os indicios de irregularidade em apuragdo neste processo;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #*3**s#kxk:%

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010
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Audiéncia de Responsavel: Ivo Narciso Cassol: 9.3. promover, com fundamento no art. 43, inciso II,
da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia
dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de
justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e referenciados aos
correspondentes itens do relatorio de fiscalizacdo de fls. 57/182, em que sdo detalhadas as ocorréncias
que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:

9.3.1. Sr. Ivo Narciso Cassol (CPF 304.766.409-97), Governador do Estado de Rondonia a época dos
fatos: celebrar o Contrato n.° 083/PGE/2009 e assinar a Ordem de Servigco n.° 011/2009/SEPLAN,
autorizando o inicio das obras, sem que houvesse prévio projeto adequado (3.1); declarar a Caixa
Economica Federal, por meio do documento de "Declaragdo de Posse de Area", de 22/04/20009, que o
Governo do Estado de Ronddnia ¢é detentor da posse das areas objeto de intervengdo das obras do
sistema de esgotamento sanitario de Porto Velho, sendo que ndo ficou caracterizada a posse ou
titularidade das referidas areas (3.7); sobreprego de RS 120.122.402,51 no Contrato n° 083/PGE-2009
(3.3); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacdo: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Jodo Carlos Gongalves Ribeiro: 9.3. promover, com fundamento no art. 43,
inciso II, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e
referenciados aos correspondentes itens do relatorio de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que sdo
detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.2. Sr. Jodo Carlos Gongalves Ribeiro (CPF 775.238.578-68), Secretario de Estado de Planejamento
e Coordenacdo Geral de Rondonia, gestor responsavel pelo Contrato n® 083/PGE-2009: homologar e
adjudicar o resultado da Concorréncia n.° 009/2009/CPLO/SUPEL/RO, celebrar o Contrato n.°
083/PGE/2009 e autorizar o inicio das obras mediante Ordem de Servi¢o n.° 011/2009/SEPLAN, sem
que houvesse prévio projeto adequado (3.1); presenca no edital da Concorréncia n°
042/2008/CPLO/SUPEL/RO de cldusulas restritivas a competitividade (3.2); presenca, no edital da
Concorréncia n°® 042/2008/CPLO/SUPEL/RO, no edital da Concorréncia n°
009/2009/CPLO/SUPEL/RO e no Contrato n° 083/PGE-2009, da previsdo de operacdo das unidades
de tratamento do sistema de esgotamento sanitario de Porto Velho, em descumprimento a Lei
11.445/2007, art. 50, § 3° (3.2); ndo realizacdo de parcelamento do objeto, na Concorréncia Publica n°
042/2008/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificagcdo) e na Concorréncia Publica n°
009/2009/CPLO/SUPEL/RO (proposta de pregos), e sem que houvesse estudo especifico sobre a
viabilidade técnica e econdomica do parcelamento (3.4); ndo realizacdo de licitagdes autonomas para
aquisi¢do de equipamentos e/ou materiais no objeto da Concorréncia Publica n°
042/2008/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificagdo) e na Concorréncia Publica n°
009/2009/CPLO/SUPEL/RO (proposta de pregos), sem que houvesse estudo especifico sobre a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento ou a ado¢@o de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas reduzida para equipamentos e/ou materiais em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens, se
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comprovada a inviabilidade do parcelamento (3.5); sobrepreco de R$ 120.122.402,51 no Contrato n°
083/PGE-2009 (3.3); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacido: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Luciano dos Santos Guimaraes: 9.3. promover, com fundamento no art. 43,
inciso 11, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e
referenciados aos correspondentes itens do relatorio de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que sdo
detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.3. Sr. Luciano dos Santos Guimaraes (CPF 519.405.585-49), Secretario-Adjunto da Secretaria de
Estado de Planejamento ¢ Coordenagdo Geral de Rondodnia: autorizacdo, por meio de despacho datado
de 17/03/2009, da realizagdo Concorréncia n.® 009/09/CPLO/SUPEL/RO sem que houvesse prévio
projeto adequado (3.1); presenga, no edital da Concorréncia n°® 042/08/CPLO/SUPEL/RO, de clausulas
restritivas a competitividade (3.2); presenca, no edital da Concorréncia n° 042/2008/CPLO/SUPEL/RO
e no edital da Concorréncia n° 009/2009/CPLO/SUPEL/RO, da previsdo de operagdo das unidades de
tratamento do sistema de esgotamento sanitdrio de Porto Velho, em descumprimento a Lei
11.445/2007, art. 50, § 3° (3.2); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberaciao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Vagner Marcolino Zacarini: 9.3. promover, com fundamento no art. 43,
inciso II, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e
referenciados aos correspondentes itens do relatorio de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que sdo
detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.4. Sr. Vagner Marcolino Zacarini (CPF 595.849.719-72), Coordenador Estadual de Infraestrutura:
recomendagdo, por meio do Parecer Técnico/Juridico n.° 001/GDI/2009SEPLAN, da realiza¢do da
Concorréncia n.° 009/09/CPLO/SUPEL/RO sem que houvesse prévio projeto adequado (3.1);
atestacdo, por meio Parecer Técnico n°® 005/GDI/SEPLAN/2009, que o Consdrcio Cowan-Triunfo
cumpriu os requisitos de habilitacdo técnica exigidos no Edital de Concorréncia Publica n°
042/08/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificacdo), embora ndo estivesse demonstrado que o Consoércio
havia cumprido tais requisitos (3.2); presenca, no edital da Concorréncia n°
042/2008/CPLO/SUPEL/RO e no edital da Concorréncia n° 009/2009/CPLO/SUPEL/RO, da previsao
de operagdo das unidades de tratamento do sistema de esgotamento sanitario de Porto Velho, em
descumprimento a Lei 11.445/2007, art. 50, § 3° (3.2); sobrepre¢o de R$ 66.851.030,79 no orgamento
do empreendimento (3.3); sobrepre¢o de R$ 120.122.402,51 no Contrato n°® 083/PGE-2009 (3.3); ndo
realizacdo de parcelamento do objeto, na Concorréncia Publica n® 042/2008/CPLO/SUPEL/RO (pré-
qualificac¢do) e na Concorréncia Publica n° 009/2009/CPLO/SUPEL/RO (proposta de pregos), € sem
que houvesse estudo especifico sobre a viabilidade técnica e econdomica do parcelamento (3.4); ndo
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realizacdo de licitacOes autdonomas para aquisi¢do de equipamentos e/ou materiais no objeto da
Concorréncia Publica n® 042/2008/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificacdo) e na Concorréncia Publica n°
009/2009/CPLO/SUPEL/RO (proposta de pregos), sem que houvesse estudo especifico sobre a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento ou a adogdo de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas reduzida para equipamentos e/ou materiais em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens, se
comprovada a inviabilidade do parcelamento (3.5); inadequacdo de critério de aceitabilidade de preco
global e inexisténcia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios na Concorréncia Publica n°
009/2009/CPLO/SUPEL/RO (3.6); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Patricia Oliveira de Holanda Rocha: 9.3. promover, com fundamento no
art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do
TCU, a audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos
adiante e referenciados aos correspondentes itens do relatorio de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que
sdo detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:

9.3.5. Sra. Patricia Oliveira de Holanda Rocha (CPF 024.985.847-90), Assessora Juridica Especial da
Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral do Estado de Rondonia: recomendacgio de realizagdo
da Concorréncia n.° 009/09/CPLO/SUPEL/RO, apesar da inexisténcia de projeto basico adequado
(3.1); declaragdo a Caixa Economica Federal de que o processo licitatorio atendeu a todos os
dispositivos constantes da legislacdo em vigor, em especial a Lei 8.666/93 e suas alteragdes,
desconsiderando a presenca de clausulas restritivas a competitividade (3.2) e inexisténcia de critérios
de aceitabilidade de pregos unitarios (3.6); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacdo: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Albanisa Pereira Pedraca: 9.3. promover, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e
referenciados aos correspondentes itens do relatorio de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que sdo
detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.6. Sra. Albanisa Pereira Pedraga (CPF 497.864.582-49), Assessoria Juridica da Superintendéncia
Estadual de Licitagdes do Governo do Estado de Rondodnia: atestagdo de que o Edital da Concorréncia
n.° 042/08/CPLO/SUPEL/RO (pré-qualificacdo) atendia a todos os requisitos da Lei 8.666/93, apesar
da inexisténcia de projeto basico adequado (3.1) e desconsiderando a presenca de cldusulas restritivas
a competitividade (3.2); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010
Audiéncia de Responsavel: Aparecida Ferreira de Almeida Soares: 9.3. promover, com fundamento no
art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do
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TCU, a audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos
adiante e referenciados aos correspondentes itens do relatdrio de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que
sdo detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:

9.3.7. Sra. Aparecida Ferreira de Almeida Soares (CPF 523.175.101-44), Superintendente Estadual de
Compras e Licitagdes do Governo do Estado de Rondonia e Sr. Wanderly Lessa Mariaca (CPF
317.013.372-15), Assessor Juridico da Superintendéncia Estadual de Licitagdes do Governo do Estado
de Rondonia: atestacdo da legalidade da Concorréncia n® 042/08/CPLO/SUPEL/RO, bem como da
Concorréncia n° 009/09/CPLO/SUPEL/RO, apesar da inexisténcia de projeto basico adequado (3.1);
de clausulas restritivas a competitividade (3.2) e da inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos
unitarios (3.6); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacdo: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Wanderly Lessa Mariaca: 9.3. promover, com fundamento no art. 43,
inciso II, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e
referenciados aos correspondentes itens do relatério de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que sdo
detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.7. Sra. Aparecida Ferreira de Almeida Soares (CPF 523.175.101-44), Superintendente Estadual de
Compras e Licitagdes do Governo do Estado de Ronddnia e Sr. Wanderly Lessa Mariaca (CPF
317.013.372-15), Assessor Juridico da Superintendéncia Estadual de Licitagcdes do Governo do Estado
de Rondodnia: atestacdo da legalidade da Concorréncia n® 042/08/CPLO/SUPEL/RO, bem como da
Concorréncia n° 009/09/CPLO/SUPEL/RO, apesar da inexisténcia de projeto basico adequado (3.1);
de clausulas restritivas a competitividade (3.2) e da inexisténcia de critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios (3.6); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacido: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Débora Maria de Corte Real D Medina Reis: 9.3. promover, com
fundamento no art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU, a audiéncia dos responsdveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente
resumidos adiante e referenciados aos correspondentes itens do relatorio de fiscalizagdo de fls. 57/182,
em que sdo detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.8. Sra. Débora Maria de Corte-Real Delgado Medina Reis (CPF 479.112.121-04), Sra. Maria
Angélica Foes da Rocha (CPF 017.361.019-60), Sra. Rosely Aparecida de Jesus (CPF 754.477.626-
34), Sr. Sérgio Augusto Portocarrero Ramos (CPF 441.734.234-20), Sra. Zuleide Azevedo de Almeida
Leal (CPF 141.161.624-34), membros titulares da Comissdo de Fiscalizagdo do contrato destinado a
elaboragao do projeto basico: aprovacao de or¢amento do empreendimento com indicios de sobrepreco
de R$ 66.851.030,79 (3.3); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Maria Angélica Foes da Rocha: 9.3. promover, com fundamento no art. 43,
inciso 11, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e
referenciados aos correspondentes itens do relatério de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que sdo
detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.8. Sra. Débora Maria de Corte-Real Delgado Medina Reis (CPF 479.112.121-04), Sra. Maria
Angélica Foes da Rocha (CPF 017.361.019-60), Sra. Rosely Aparecida de Jesus (CPF 754.477.626-
34), Sr. Sérgio Augusto Portocarrero Ramos (CPF 441.734.234-20), Sra. Zuleide Azevedo de Almeida
Leal (CPF 141.161.624-34), membros titulares da Comissao de Fiscalizacdo do contrato destinado a
elaboracdo do projeto basico: aprovacdo de orcamento do empreendimento com indicios de sobrepre¢o
de RS 66.851.030,79 (3.3); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Rosely Aparecida de Jesus: 9.3. promover, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a
audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e
referenciados aos correspondentes itens do relatério de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que sdo
detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.8. Sra. Débora Maria de Corte-Real Delgado Medina Reis (CPF 479.112.121-04), Sra. Maria
Angélica Foes da Rocha (CPF 017.361.019-60), Sra. Rosely Aparecida de Jesus (CPF 754.477.626-
34), Sr. Sérgio Augusto Portocarrero Ramos (CPF 441.734.234-20), Sra. Zuleide Azevedo de Almeida
Leal (CPF 141.161.624-34), membros titulares da Comissao de Fiscalizacdo do contrato destinado a
elaboracdo do projeto basico: aprovacio de orcamento do empreendimento com indicios de sobrepre¢o
de RS 66.851.030,79 (3.3); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Zuleide Azevedo de Almeida Leal: 9.3. promover, com fundamento no art.
43, inciso II, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU,
a audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos adiante e
referenciados aos correspondentes itens do relatério de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que sdo
detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:
9.3.8. Sra. Débora Maria de Corte-Real Delgado Medina Reis (CPF 479.112.121-04), Sra. Maria
Angélica Foes da Rocha (CPF 017.361.019-60), Sra. Rosely Aparecida de Jesus (CPF 754.477.626-
34), Sr. Sérgio Augusto Portocarrero Ramos (CPF 441.734.234-20), Sra. Zuleide Azevedo de Almeida
Leal (CPF 141.161.624-34), membros titulares da Comissao de Fiscalizacdo do contrato destinado a
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elaboragdo do projeto basico: aprovacao de or¢amento do empreendimento com indicios de sobrepreco
de R$ 66.851.030,79 (3.3); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacido: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Sérgio Augusto Portocarrero Ramos: 9.3. promover, com fundamento no
art. 43, inciso II, da Lei n. 8.443/92, combinado com o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do
TCU, a audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razdes de justificativas acerca dos indicios de irregularidades brevemente resumidos
adiante e referenciados aos correspondentes itens do relatdrio de fiscalizagdo de fls. 57/182, em que
sdo detalhadas as ocorréncias que motivam as audiéncias e os dispositivos legais infringidos:

9.3.8. Sra. Débora Maria de Corte-Real Delgado Medina Reis (CPF 479.112.121-04), Sra. Maria
Angélica Foes da Rocha (CPF 017.361.019-60), Sra. Rosely Aparecida de Jesus (CPF 754.477.626-
34), Sr. Sérgio Augusto Portocarrero Ramos (CPF 441.734.234-20), Sra. Zuleide Azevedo de Almeida
Leal (CPF 141.161.624-34), membros titulares da Comiss@o de Fiscaliza¢do do contrato destinado a
elaboragdo do projeto basico: aprovacao de orcamento do empreendimento com indicios de sobrepreco
de R$ 66.851.030,79 (3.3); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Governo do Estado de
Rondoénia - Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral: 9.4. promover a oitiva da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral - SEPLAN (CNPJ n°® 04.798.328/0001-56)
do Governo do Estado de Rondonia e do Consércio Cowan-Triunfo (CNPJ n°. 10.803.934/0001-15),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, pronunciem-se acerca dos indicios de irregularidades que
motivam a medida cautelar adotada nesta decis@o, nos termos do relatorio e voto que a fundamentam,
e demais ocorréncias averiguadas neste processo que podem ensejar determinagdo para a anulagdo da
Concorréncia n° 042/2008/CPLO/SUPEL e da Concorréncia n° 009/2009/CPLO/SUPEL e, por
consequéncia, culminar com a declarag@o de nulidade do Contrato n® 083/PGE-2009, tendo em vista o
disposto no art. 7°, § 6°, da Lei n° 8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.5. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que:
9.5.1. foram detectados, no levantamento de auditoria de que cuida este processo, indicios de
irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010) e no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.309/2010 (LDO/2011), relacionados ao
Contrato n° 083/PGE/2009, sendo o estimado dano potencial ao erario da ordem de R$
613.281.961,24, correspondente ao valor atualizado do referido contrato;

9.5.2. ha previsdo de aporte de recursos federais as obras abrangidas pelo contrato de que trata o
subitem anterior, por intermédio dos Contratos de Repasse n°s 226.561-68/2008 e 296.770-66/2009,
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celebrados entre o Ministério das Cidades/Caixa Economica Federal e o Governo do Estado de
Rondoénia;

9.5.3. as medidas a serem adotadas pelos responsaveis para saneamento das irregularidades demandam
a anulagdo da Concorréncia n°® 042/2008/CPLO/SUPEL e da Concorréncia n° 009/2009/CPLO/SUPEL
e, por consequéncia, a declaragdo de nulidade do Contrato n® 083/PGE-2009; a conclusio de
adequado projeto basico da obra, com todos os elementos exigidos na Lei n° 8.666/1993 e nas demais
normas aplicaveis a projetos de esgotamento sanitario; a realizacdo de novo procedimento licitatorio,
escoimado dos vicios identificados no levantamento de auditoria de que cuida o presente processo;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: **##kskkx

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacdo: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: 2 Secretaria de Controle Externo, Sec. de
Fiscalizagdo de Obras 3: 9.6. alertar a 2* Secex para que examine os reflexos, na gestdo dos
responsaveis, das ocorréncias relacionadas ao Contrato de Financiamento 228.681-52/2008 celebrado

entre a Caixa Economica Federal e o0 Governo do Estado de Ronddnia, com recursos do FGTS (itens
3.1 e 3.3 do relatério de levantamento); NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.7. determinar a
Secob-3 que, ao formalizar as audiéncias e oitivas determinadas neste acorddo, encaminhe aos
responsaveis e interessados todos os elementos processuais necessarios a perfeita compreensao dos

fatos em razdo dos quais sdo chamados a apresentar suas razdes de justificativas e manifestagdes;
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAMARA DOS
DEPUTADOS (VINCULADOR) - Comissao da Amazonia, Integr. Nacional e de Desenv. Regional:
9.8. encaminhar coépia desta decisdo, do relatério e voto que a fundamentam, a Comissdo da
Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados, a
Procuradoria da Republica no Estado de Rondonia, ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, ao
Ministério Publico do Estado de Rondonia, ao Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk skosk sk kok

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacido: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: PROCURADORIA
DA REPUBLICA/RO - MPU/MPU - Comissdo da Amazonia, Integr. Nacional e de Desenv. Regional:
9.8. encaminhar cépia desta decisdo, do relatorio e voto que a fundamentam, a Comissdo da
Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados, a
Procuradoria da Republica no Estado de Rondonia, ao Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, ao
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Ministério Publico do Estado de Ronddnia, ao Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, ao Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk skoskeosk skoskok

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: Cientificacdo a Orgao/Entidade AO ORGAO: Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia: 9.8. encaminhar cépia desta decisdo, do relatdrio e voto que a fundamentam, a
Comissdo da Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara dos
Deputados, a Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia, ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, ao Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal. PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: ####kkckx

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacido: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgido/Entidade AO ORGAO: ORGAOS E
ENTIDADES ESTADUAIS (VINCULADOR) - Ministério Publico do Estado de Rondonia: 9.8.
encaminhar cépia desta decis@o, do relatério e voto que a fundamentam, a Comissdo da Amazodnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados, a Procuradoria da
Republica no Estado de Ronddnia, ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, ao Ministério
Publico do Estado de Rondonia, ao Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, ao
Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: kst

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacdo: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagdo a Orgido/Entidade: Cientificagio a Orgido/Entidade AO ORGAO: CONSELHO
CURADOR DO FGTS - MTE: 9.8. encaminhar cdpia desta decisdo, do relatério e voto que a
fundamentam, a Comissdo da Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da
Camara dos Deputados, a Procuradoria da Republica no Estado de Rondonia, ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondodnia, ao Ministério Publico do Estado de Rondonia, ao Conselho Curador do Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdomica Federal. PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: sk skskokok

Processo: 009.360/2010-7 Deliberacdo: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.8. encaminhar copia desta decisdo, do relatério e voto que a
fundamentam, a Comissdo da Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da
Camara dos Deputados, a Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia, ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondodnia, ao Ministério Publico do Estado de Rondonia, ao Conselho Curador do Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo, ao Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal. PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: sk skskkok
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Processo: 009.360/2010-7 Deliberacao: AC-2.572-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinac¢do a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.8. encaminhar cépia desta decisdo, do relatorio e voto que a
fundamentam, a Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da
Camara dos Deputados, a Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia, ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia, ao Ministério Publico do Estado de Rondonia, ao Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdomica Federal. PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: %%k
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3.3 - Anexo Fotogr3

FIGURA 1: FOTOGRAFIA DO TAMPAO UTILIZADO NAS OBRAS DO CONTRATO N°
083/PGE-2009

FIGURA 2: IMAGEM DO TAMPAO UTILIZADO NAS OBRAS DO CONTRATO N° 083/PGE-
2009, OBTIDA NO SIiTIO DO FABRICANTE DISPONIVEL EM:
http://www.castiron.com.br/tampao_circular t600 articulado.asp

CONCRETO PARA POCOS DE VISITA
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 025.237/2009-5 Fiscalizacio n° 778/2009

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 2.490/2009 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Obras de saneamento na Ilha de Sao Luis

Funcional programatica:

* 17.512.0122.1N08.0021/2009 - Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Economico, de Municipios Com
Mais de 50 Mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos Com Mais de 150 Mil Habitantes no
Estado do Maranhao

Tipo da obra: Infra-Estrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 27/11/2007 a 20/11/2009
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgio/entidade fiscalizada: Secretaria Executiva - Ministério das Cidades - Mici, Caixa Econdmica
Federal - MF e Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio
Vincula¢iio (ministério): Ministério das Cidades, Ministério da Fazenda e Orgdos e Entidades
Estaduais
Vinculacdo TCU (unidade técnica):
Responsaveis pelo 6rgiao/entidade:
nome: Rodrigo José Pereira Leite Figueiredo
cargo: Secretdrio Executivo do Ministério das Cidades

nome: Maria Fernanda Ramos Coelho
cargo: Presidente da CEF

nome: Joao Reis Moreira Lima
cargo: Presidente da Caema
periodo: a partir de 27/04/2009
Outros responsaveis: vide rol no volume 1 as folhas 204/211

PROCESSOS DE INTERESSE

- TC n® 025.237/2009-5
- TC n° 025.536/2009-4
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RESUMO

Trata-se de auglitoria realizada no Ministério das Cidades, na Caixa Econdmica Federal e na
Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio, no periodo compreendido de 03/11/2009 a 27/11/2009 e
de 25/01/2010 a 05/03/2010.

Entre as razdes que motivaram esta auditoria destaca-se o elevado vulto de verbas federais para os
setores de habitacdo e saneamento.

A obra consiste na ampliagdo do sistema de esgoto de Sdo Luis/MA. O valor total previsto do contrato
de repasse ¢ de R$ 111 milhdes, e o volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$
96.869.173,34. A obra encontrava-se em estagio incial de execu¢do € com o cronograma atrasado.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Projeto basico deficiente ou desatualizado (IGP);

. Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global;
. Acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido;

. Fiscaliza¢@o ou supervisdo deficiente ou omissa.

A proposta de encaminhamento inclui a comunica¢do ao Congresso Nacional de que foram
encontradas irregularidades que recomendam o bloqueio or¢amentario, realizagdo de audiéncias dos
responsaveis, determinacdo a CAEMA que encaminhe relatério das agdes adotadas para sanear as
principais irregularidades e alerta a CAEMA para seguir a jurisprudéncia do TCU em caso de
utilizagdo de recursos federais.
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1- APRESENTACAO

Esta auditoria faz parte de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) em obras das areas de
Habitacdo e Saneamento, no ambito do TMS -1 Obras, sob coordena¢do da 3* Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras SECOB3, conforme autorizagdo constante do Acérdio n. 2490/2009 Plenério.

O Contrato de Repasse 0218.348-92/2007/Ministério das Cidades/Caixa, objeto da auditoria, no valor
de R$ 111 milhdes, consiste nas obras de ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio
de Sao Luis, contemplando os sistemas Sdo Francisco, Anil e Vinhais. O empreendimento faz parte do
PAC e envolve implantagdo de redes coletoras, interceptores, estagdes elevatorias e estagdes de
tratamento de esgoto.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacao de paralisagao

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O achado ¢
materialmente relevante, tendo em vista que com a elaboragdo do projeto executivo constatou-se que o
valor total da obra sera bem superior ao previsto no projeto basico, o que pode levar ao dispéndio dos
valores inicialmente pactuados nos contratos de obras em andamento sem que se alcance o objetivo do
contrato de repasse. Nao foi demonstrada a previsdo orgamentaria para os valores a maior o que resulta
em risco iminente de faltar recursos para a plena conclusdo da obra.

Os principios da Administracdo Publica que estdo sofrendo graves desvios s@o o da Economicidade
(risco do investimento ser perdido) e o da Legalidade (auséncia de previsdo or¢amentaria suficiente
para conclusdo da obra).

Do exposto, o achado enquadra-se na gravidade definida no art. 94, § 1°, inc. IV da Lei 12.017/2009
(LDO/2010).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 0106/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Anil - Lote 1, Amafi Comercial e
Construtora Ltda.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 20.713.846,81

(IG-P) - Contrato 0107/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Vinhais - Lote 2, Amafi Comercial e
Construtora Ltda.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 15.998.159,47

(IG-P) - Contrato 048/2008-RAJ, 30/06/2008, Sistema Vinhais - Lote 3, Construtora Jurema Ltda.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 15.571.880,54
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(IG-P) - Contrato 094/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Vinhais - Lote 1, Consércio Targiverte.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 12.049.950,63

(IG-P) - Contrato 144/2008-RAJ, 05/01/2009, Sistema Sdo Francisco, Engec - Engenharia e
Construgdes Ltda.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 18.812.076,82

2.1.3 - Medidas corretivas:

Considerando a fase ainda incipiente do empreendimento (da ordem de 10% de execucgdo financeira),
ndo ¢ recomendavel o prosseguimento dos contratos em andamento, nem de novas contratagdes, até
que: (1) seja elaborado um or¢amento condizente com a atual realidade da obra; (2) seja emitido pela
CAEMA e aprovado pela CEF um parecer circunstanciado acerca da oportunidade e conveniéncia da
continuagdo dos contratos em andamento, em face das significativas mudangas nos quantitativos e da
inclus@o de novos servigos em decorréncia do projeto executivo, alteragdes que podem modificar o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos; e (3) seja comprovada por parte do Governo do Estado
do Maranhdo a previsdo orcamentaria para o término da obra na sua totalidade (seja com recursos
federais ou estaduais), em face do significativo aumento no valor total estimado da obra.

2.2 - Acréscimos ou supressoes em percentual superior ao legalmente permitido.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 144/2008-RAJ, 05/01/2009, Sistema Sdo Francisco, Engec - Engenharia e
Construgdes Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para OI.

A classificacao da irregularidade foi alterada de IGC para OI conforme detalhamento na conclusdo do
achado.

2.3 - Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global.

2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 0106/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Anil - Lote 1, Amafi Comercial ¢ Construtora
Ltda.

Classificacio alterada de I1G-C para Ol.

A classificacdo da irregularidade foi alterada de IGC para OI conforme detalhamento na conclusio do
achado.
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(OI) - Contrato 0107/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Vinhais - Lote 2, Amafi Comercial e
Construtora Ltda.

Classificacio alterada de 1G-C para OI.

A classificacdo da irregularidade foi alterada de IGC para OI conforme detalhamento na conclusdo do
achado.

(OI) - Contrato 048/2008-RAJ, 30/06/2008, Sistema Vinhais - Lote 3, Construtora Jurema Ltda.
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A classificacdo da irregularidade foi alterada de IGC para OI conforme detalhamento na conclusao do
achado.

(OI) - Contrato 094/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Vinhais - Lote 1, Consorcio Targiverte.
Classificacio alterada de IG-C para OI.

A classificacdo da irregularidade foi alterada de IGC para OI conforme detalhamento na conclusio do
achado.

(OI) - Contrato 144/2008-RAJ, 05/01/2009, Sistema Sdo Francisco, Engec - Engenharia e
Construgdes Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A classificacdo da irregularidade foi alterada de IGC para OI conforme detalhamento na conclusio do
achado.

2.4 - Fiscalizacio ou supervisio deficiente ou omissa.

2.4.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Essa
irregularidade por si sé ndo configura potencial de danos significativos ao erdrio, considerando que o
Ministério das Cidades se manifestou no sentido de que se as graves irregularidades de fiscalizacao
ndo forem imediatamente sanadas havera bloqueio financeiro para o contrato de repasse e que a
CAEMA comprovou que as tratativas necessarias para o reforco da equipe de fiscalizacdo estdo em
estagio avangado.

Do exposto, o achado ndo se enquadra na gravidade definida no art. 94, § 1°, inc. IV da Lei
12.017/2009 (LDO/2010).

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0106/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Anil - Lote 1, Amafi Comercial e
Construtora Ltda.
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(IG-C) - Contrato 0107/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Vinhais - Lote 2, Amafi Comercial e
Construtora Ltda.

(IG-C) - Contrato 048/2008-RAJ, 30/06/2008, Sistema Vinhais - Lote 3, Construtora Jurema Ltda.

(IG-C) - Contrato 094/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Vinhais - Lote 1, Consoércio Targiverte.

(IG-C) - Contrato 144/2008-RAJ, 05/01/2009, Sistema Sdo Francisco, Engec - Engenharia e
Construgodes Ltda.

2.5 - Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

2.5.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢o de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nd@o) no conceito de irregularidade grave da LDO - Esta
irregularidade por si s6 nao configura potencial de danos significativos ao Erario.

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0106/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Anil - Lote 1, Amafi Comercial e
Construtora Ltda.

(IG-C) - Contrato 0107/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Vinhais - Lote 2, Amafi Comercial e
Construtora Ltda.

(IG-C) - Contrato 048/2008-RAJ, 30/06/2008, Sistema Vinhais - Lote 3, Construtora Jurema Ltda.

(IG-C) - Contrato 093/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Anil - Lote 2, Consoércio Targiverte.

(IG-C) - Contrato 094/2008-RAJ, 22/10/2008, Sistema Vinhais - Lote 1, Consorcio Targiverte.

(IG-C) - Contrato 144/2008-RAJ, 05/01/2009, Sistema Sdo Francisco, Engec - Engenharia e
Construgodes Ltda.

(IG-C) - Contrato 023/2008-RAJ, Elaboragdo dos Projetos Executivos correspondentes aos Sistemas
Sao Francisco, Anil, Vinhais e Bacanga., Esse - Engenharia e Consultoria Ltda.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 17/11/2009 Percentual executado: 6

Data do inicio da obra: 10/07/2008 Data prevista para conclusao: 30/12/2010

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Obra em fase incipiente de execugdo.
Alguns lotes encontravam-se sem obra em andamento.

Observacoes:

(1) Percentual executado refere-se ao medido e faturado até a data da vistoria. Na manifestagcdo prévia,
a CAEMA informou que a execugdo financeira passou a ser de 10%.

(2) Data prevista para conclusdo conforme contrato de repasse. Ressalta-se que o andamento do
empreendimento estd bem aquém do previsto no cronograma do Plano de Trabalho.

3.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 020.773/2009-6 Deliberacao: AC-2.490-/2009-PL Data: 21/10/2009

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacio a Orgido/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO: 9.1.
determinar & Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo - Caema, com fundamento no art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 45 da Lei n. 8.443/1992, que adote as seguintes medidas
saneadoras das obras de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Sao
Luis/MA:

9.1.1. no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da ciéncia deste Acdrddo, apresente projeto
basico e executivo, devidamente aprovado por autoridade competente, que contemple os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra e permitir a sua execuciao completa, nos termos do
art. 6°, incisos IX e X, da Lei n. 8.666/1993;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO: 9.1.2.
na elaborac¢do do projeto basico e executivo, atente para o estrito cumprimento do art. 65, §§ 1°e 2°, da
Lei n. 8.666/1993, com a redagdo dada pela Lei n. 9.648/1998, bem assim para a compatibilidade dos
precos unitarios dos contratos de obras com aqueles previstos no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos ¢ Indices da Construgdo Civil - Sinapi, consoante disposto no art. 112 da Lei n. 11.178/2005;

61



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: stk

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO: 9.1.3.
comprove o aporte orcamentario adicional para conclusdo das obras; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: ####kkx

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.2. determinar a 3*
Secob que adote providéncias com vistas a:

9.2.1. identificar as responsabilidades pela realizacdo de acréscimos ou supressdes em percentual
superior ao legalmente permitido e pela inadequag@o ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de
precos unitario e global;

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 025.237/2009-5 Deliberaciao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Luiz Alberto de Castro Albuquerque: 9.2.2.2. Sr. Luiz Alberto de Castro
Albuquerque, ex-Coordenador da Unidade Gestora de Projetos Especiais ? UGP da Caema, pelo
encaminhamento de projeto basico desatualizado para licitagdo das obras objeto do Contrato Repasse
n. 0218.548-92/2007, descumprindo o art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993 (Achado 3.1); PRAZO
PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Joao Reis Moreira Lima: 9.2.2.4. Srs. José Augusto Soares Telles de
Souza, ex-Presidente da Caema , e Jodo Reis Moreira Lima, Presidente da Caema, por terem permitido
a execucdo das obras objeto do Contrato de Repasse 0218.348-92/2007 sem uma equipe de
fiscaliza¢do adequadamente dimensionada, descumprindo comando do art. 67 da Lei n. 8.666/1993
(Achado 3.4); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - empresa Amafi: 9.2.3. realizar a oitiva das empresas abaixo relacionadas, para
que, caso queiram, se pronunciem, no prazo de 15 dias a contar da ciéncia desta deliberagéo, sobre
questdes que poderdo resultar em reflexos nos respectivos contratos:

9.2.3.1. Amafi - Contratos ns. 0106/2008-RAJ (Sistema Anil-Lote 1) e 0107/2008-RAJ (Sistema
Vinhais-Lote 2), Targiverte - Contrato n. 094/2008-RAJ (Sistema Vinhais-Lote 1) e Jurema ? Contrato
n. 048/2008-RAJ (Sistema Vinhais): projeto basico deficiente ou desatualizado, descumprindo o art.
6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - empresa Jurema : 9.2.3. realizar a oitiva das empresas abaixo relacionadas, para
que, caso queiram, se pronunciem, no prazo de 15 dias a contar da ciéncia desta deliberacdo, sobre
questdes que poderdo resultar em reflexos nos respectivos contratos:

9.2.3.1. Amafi ? Contratos ns. 0106/2008-RAJ (Sistema Anil-Lote 1) e 0107/2008-RAJ (Sistema
Vinhais-Lote 2), Targiverte - Contrato n. 094/2008-RAJ (Sistema Vinhais-Lote 1) e Jurema ? Contrato
n. 048/2008-RAJ (Sistema Vinhais): projeto basico deficiente ou desatualizado, descumprindo o art.
6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinag¢do de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 3: 9.2.4. examinar, no
relatério de consolidagdo da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada, a responsabilidade da Caixa
quanto a utilizacdo de projeto basico deficiente e desatualizado (achado 3.1); NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacgio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO: 9.3.2. ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica
Federal e 2 Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhio. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk sk ok ok skokosk

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.3.2. ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e a
Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ik

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagdo a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.3.2. ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e a
Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *###ksk s

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢. Pub. e Fisc. - Presidéncia: 9.3.1. as Presidéncias do
Congresso Nacional e da sua Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao -
CMPOF, comunicando que foi detectado indicio de irregularidade que se enquadra no disposto no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n. 12.017/2009 (LDO/2010), nos Contratos n. 48/2008-RAJ,
94/2008-RAJ, 106/2008-RAJ, 107/2008-RAJ e 144/2008-RAJ, todos celebrados no dmbito do
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Contrato de Repasse n. 0218.348-92/2007/Ministério das Cidades/ Caixa, relativo aos servigos de
execucdo da obra Ampliacdo do Sistema de Esgoto da Ilha de Sdo Luis/MA, tendo sido estimado
potencial dano ao erario de R$ 83.145.914,29 (oitenta e trés milhdes, cento e quarenta e cinco mil,
novecentos e catorze reais € vinte € nove centavos), em decorréncia da deficiéncia e desatualizagdo do
projeto basico (Achado 3.1); PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #*s##s#sksk

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Presidéncia: 9.3.1. as Presidéncias do Congresso Nacional e da sua Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo - CMPOF, comunicando que foi detectado indicio de
irregularidade que se enquadra no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n. 12.017/2009
(LDO/2010), nos Contratos n. 48/2008-RAJ, 94/2008-RAJ, 106/2008-RAJ, 107/2008-RAJ e
144/2008-RAJ, todos celebrados no ambito do Contrato de Repasse n. 0218.348-92/2007/Ministério
das Cidades/ Caixa, relativo aos servicos de execucdo da obra Ampliag¢do do Sistema de Esgoto da Ilha
de Sdo Luis/MA, tendo sido estimado potencial dano ao erario de R$ 83.145.914,29 (oitenta e trés
milhdes, cento e quarenta e cinco mil, novecentos e catorze reais e vinte € nove centavos), em
decorréncia da deficiéncia e desatualizacdo do projeto basico (Achado 3.1); PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: &k

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacio: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - empresa Engec: 9.2.3.2. Engec ? Contrato n. 144/2008-RAJ (Sistema Séo
Francisco): projeto bésico deficiente ou desatualizado, descumprindo o art. 6°, inciso IX, da Lei n.

8.666/1993, e acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido, com ofensa
ao art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n. 8.666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #*##*s#kck:x

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - empresa Targiverte : 9.2.3. realizar a oitiva das empresas abaixo relacionadas, para
que, caso queiram, se pronunciem, no prazo de 15 dias a contar da ciéncia desta deliberacdo, sobre
questdes que poderdo resultar em reflexos nos respectivos contratos:

9.2.3.1. Amafi ? Contratos ns. 0106/2008-RAJ (Sistema Anil-Lote 1) e 0107/2008-RAJ (Sistema
Vinhais-Lote 2), Targiverte - Contrato n. 094/2008-RAJ (Sistema Vinhais-Lote 1) e Jurema ? Contrato
n. 048/2008-RAJ (Sistema Vinhais): projeto basico deficiente ou desatualizado, descumprindo o art.
6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010
Audiéncia de Responsavel: José¢ Augusto Soares Telles de Souza: 9.2.2.4. Srs. José¢ Augusto Soares
Telles de Souza, ex-Presidente da Caema , e Jodo Reis Moreira Lima, Presidente da Caema, por terem
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permitido a execucao das obras objeto do Contrato de Repasse 0218.348-92/2007 sem uma equipe de
fiscalizagdo adequadamente dimensionada, descumprindo comando do art. 67 da Lei n. 8.666/1993
(Achado 3.4); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 3: 9.2.2. realizar a
audiéncia dos responsaveis abaixo relacionados, nos termos do art. 12, inciso III, da Lei n. 8.443/1992
c/c o art. 202, inciso I, do RI/TCU, para que apresentem, no prazo de 15 dias a contar da ciéncia
deste deliberagdo, razdes de justificativa acerca das seguintes ocorréncias detectadas na realizagdo de
licitagdes e contratos relacionados ao Contrato de Repasse n. 0218.348-92/2007/Ministério das
Cidades/ Caixa:

9.2.2.3. responsaveis que vierem a ser identificados na forma do subitem 9.1.1, pela realiza¢do de
acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido e pela inadequagédo ou
inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitério e global (Achados 3.2 ¢ 3.3.); NUMERO
DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacido: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Flavia Alexandrina Coelho Almeida Moreira: 9.2.2. realizar a audiéncia
dos responsaveis abaixo relacionados, nos termos do art. 12, inciso III, da Lei n. 8.443/1992 c¢/c o art.
202, inciso III, do RI/TCU, para que apresentem, no prazo de 15 dias a contar da ciéncia deste
deliberacdo, razdes de justificativa acerca das seguintes ocorréncias detectadas na realizagdo de
licitagdes e contratos relacionados ao Contrato de Repasse n. 0218.348-92/2007/Ministério das
Cidades/ Caixa:

9.2.2.1. Sra. Flavia Alexandrina Coelho Almeida Moreira, Gerente da GIDUR/CAIXA Sao Luis, pela
autorizacdo do inicio da execuc¢do de objeto licitado com base em um projeto basico totalmente
desatualizado referente ao Contrato Repasse n. 0218.548-92/2007, descumprindo o Normativo Caixa
AE099, itens 3.1.4,4.3.2.2, 4.3.3, e o Contrato de Prestagdo de Servigo n. 44/2007, clausula Segunda,
item Il.a.2 (Achado 3.1);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacdo: AC-1.922-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO MARANHAO: 9.1 4.
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia deste Acdrdio,
documentacido comprobatéria das providéncias adotadas. PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 025.237/2009-5 Deliberacao: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 28/10/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 3: Nos subitens 9.2.1 e
9.2.2.3 do Acoérdao n. 1.922/2010 ; TCU ¢, Plenario (fls. 321/323,

volume 1), determinou-se a 3* Secob que identificasse os responsaveis pela realizagdo de acréscimos
ou
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supressdes em percentual superior ao legalmente permitido e pela inadequacao ou inexisténcia dos
critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global, realizando, em seguida, a audiéncia desses
Responsaveis.

2. Na instrugao de fls. 370/373 do volume 1, a Unidade Especializada propde, quanto a

primeira ocorréncia, que seja realizada a audiéncia da Advogada e da Assessora Juridica da Caema que
emitiram Parecer n. 246/2009-RAJ, favoravel a aprovagao da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato
n. 144/2008-RAJ; quanto a segunda ocorréncia, que se faga audiéncia do Chefe da Assessoria Juridica
da Caema, por ter aprovado a minuta do edital da Concorréncia Publica n. 12/2007.

3. A par das audiéncias acima propostas, com as quais manifesto a minha anuéncia, determino

a 3% Secob que, no desempenho dos encargos estabelecidos nos subitens 9.2.1 € 9.2.2.3 do Acoérdao n.
1.922/2010 ;, TCU ;, Plenario, identifique e promova a audiéncia dos agentes encarregados da
elaboragdo das referidas minutas e da assinatura dos respectivos instrumentos, vez que os pareceres
juridicos, conquanto relevantes no processo decisorio, ndo vinculam a atuagdo da autoridade
administrativa.

Restituam-se os autos a 3* Secob, para as providéncias a seu cargo.
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3.3 - Anexo Fot_o orafico

e e i

Tubulagdo da rede de esgoto
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 000.286/2010-9 Fiscalizacdo n° 21/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 2.490/2009 - Plenario

Objeto da fiscalizacio: URBANIZACAO - RESSACA DO BAIRRO CONGOS

Funcional programatica:

¢ 17.512.1128.10S5.0016/2009 - Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em
Assentamentos Precarios em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdémico ou Municipios com mais de 150 mil Habitantes-No Estado do Amapa
Tipo da obra: Infra-Estrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 19/10/2007 a 05/02/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgao/entidade fiscalizada: Secretaria Executiva - Ministério das Cidades - Mici, Caixa Econdmica
Federal - MF e Entidades/Orgdos do Governo do Estado do Amap4
Vincula¢io (ministério): Ministério das Cidades, Ministério da Fazenda e C)rgéos ¢ Entidades
Estaduais
Vinculag¢do TCU (unidade técnica): Sec. de Fiscalizacdo de Obras 2
Responsaveis pelo orgao/entidade:
nome: Rodrigo José Pereira Leite Figueiredo
cargo: Secretario-Executivo do Ministério das Cidades

nome: Roberio Aleixo Anselmo Nobre
cargo: Diretor-Presidente da ADAP

nome: Francisco de Assis Pereira Ribeiro
cargo: Gerente de Filial (CEF/GIDUR/MC)
Outros responsaveis: vide rol no volume principal as folhas 91/95

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n°® 025.536/2009-4
- TC n° 000.286/2010-9
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (Mici), na Agéncia
de Desenvolvimento do Estado do Amapa (ADAP) e na Caixa Econdmica Federal (CEF) no periodo
compreendido entre 18/01/2010 e 12/03/2010.

A presente fiscalizacdo teve por objetivo realizar inspe¢do de conformidade nas obras de construcao de
unidades habitacionais em Macapa/AP, vinculadas ao Contrato de Repasse (CR) n® 226552-57. A
partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orcamentaria para a execucao da obra ¢ adequada?

2 - Existem estudos de viabilidade que comprovem a viabilidade técnica, econdomica e ambiental da
obra?

3 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

4 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

5 - A formalizagdo e a execucdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foi adequada?
6 - O procedimento licitatdrio foi regular?

7 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

8 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

9 - Os quantitativos definidos no or¢gamento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

10 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

11 - Os procedimentos para aquisi¢@o de titularidade de terreno sdo regulares?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Licitagdo de obras sem previsdo or¢amentaria ou com previsdo insuficiente ou ilimitada;

. Inexisténcia ou inadequacdo de Estudo de Viabilidade técnica, economica e ambiental da obra;

. Auséncia de ART do projeto basico;

. Projeto basico deficiente ou desatualizado;

. Inclusdo inadequada de itens na composi¢ao do BDI;

O volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$ 17.561.916,62, que serdo aplicados em
um complexo de obras cuja interveng¢do se dard na area de ressaca do bairro Congds em Macapa-
AP. Estes gastos, segundo o plano de trabalho inicial, serdo divididos em terraplenagem,
pavimentagdo, regularizacdo fundidria, constru¢do de unidades habitacionais (prédios e residéncias),
sistema de abastecimento de dgua, sistema de esgotamento sanitario, urbanizag¢do, drenagem, muro de
arrimo, aterro em areas alagadas e trabalho técnico social.

O Contrato de Repasse n.° 226552-57 se realiza por meio do contrato 002/2008 (1%) e do edital
CP001/2010/PAC/ADAP (99%).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia dos
responsaveis e determinacdo cautelar para suspensdo do procedimento licitatorio de contratagdo.
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1- APRESENTACAO

Esta auditoria integra o ciclo de fiscaliza¢des de obras do ano corrente (FISCOBRAS 2010) e teve
como objeto a implantacdo de unidades habitacionais em Macapa/AP, vinculadas ao Contrato de
Repasse n° 226552-57.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de paralisa¢do

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O achado, além
de ser materialmente relevante (99% dos recursos do Contrato de Repasse fiscalizado), pode propiciar
prejuizo ao erdrio, uma vez que a elaborac@o do Projeto Bésico do edital (CP 001/2010/PAC/ADAP)
acontece de maneira concomitante as etapas de processamento do certame licitatério, pois estdo
ausentes elementos contituintes como: ART, projeto de pavimentacdo, projeto de impermeabilizagdo e
sondagens. Ademais, tais pendéncias no Projeto Basico podem ensejar nulidade do processo licitatorio
ou do contrato, além de configurar desvio aos principios da legalidade, da igualdade e da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, além de prejudicar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital CP 001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010, CONCORRENCIA, execugio das obras e
servigos de engenharia para constru¢do de unidades habitacionais e saneamento integrado em
assentamentos precarios - bairro Congds, no municipio de Macapa.

2.1.3 - Medidas corretivas:

Corrigir deficiéncias do Projeto Basico (CP 001/2010/PAC/ADAP) relativas a sondagens para
concepedo de projetos de fundacdes, de pavimentacdo e aterro de areas alagadas; aprovar projetos na
prefeitura e no CREA (com a respectiva ART, inclusive do or¢gamento base); contemplar projeto de
pavimentacdo de forma completa; contemplar projeto de impermeabilizacdo nas areas molhadas dos
prédios e residéncias, contemplar projeto de impermeabilizagdo dos reservatdérios superiores dos
prédios; contemplar projeto de sinalizagdo vidria; e demonstrar a composicdo de custo unitario de
todos os itens constantes da planilha do orcamento base quando nao se tratar de codificacdo referente a
composi¢do do SICRO/SINAPI.

Cabe ainda ressaltar que todas as medidas devem ser tomadas em momento anterior a publicacdo do
novo edital do certame.

2.2 - Licita¢o de obras sem previsio orcamentaria ou com previsao insuficiente ou ilimitada.
2.2.1 - Tipificaciao do achado:
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Classificagdo - irregularidade esclarecida

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(ESC) - Edital CP 001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010, CONCORRENCIA, execugdo das obras e
servicos de engenharia para constru¢do de unidades habitacionais e saneamento integrado em
assentamentos precarios - bairro Congds, no municipio de Macapa.

Classificacio alterada de IG-C para ESC.

irregularidade esclarecida apds manifestagdo preliminar do gestor.

2.3 - Auséncia de ART do projeto basico.

2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade presente na fase de edital, por si s6, ndo se enquadra no conceito de irregularidade grave
da LDO, mas em conjunto com a irregularidade apontada no achado "projeto basico deficiente" refor¢a
a gravidade daquele.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital CP 001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010, CONCORRENCIA, execugio das obras e
servigos de engenharia para constru¢do de unidades habitacionais e saneamento integrado em
assentamentos precdrios - bairro Congds, no municipio de Macapa.

2.4 - Descumprimento dos procedimentos necessarios para operacionalizacido do repasse de
recursos do OGU.

2.4.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - irregularidade esclarecida

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(ESC) - Contrato 002/2008, 25/04/2008, Execucdo de obras para implantacdo do sistema de
distribui¢do de 4gua na area do Congos, na cidade de Macap4d, no estado do Amapa, Equatorial
Construgdes Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para ESC.

A equipe acolheu as justificativas apresentadas pela CEF.

(ESC) - Contrato de repasse 597909, 19/10/2007, numero original 226552-57 - transferéncia de
recursos financeiros da Unido para a execucdo de urbanizacdo e construgdo de unidades habitacionais
e saneamento integrado em assentamentos precarios - bairro do Congos, no municipio de Macapa.,
Governo do Estado do Amapa.

Classificacio alterada de 1G-C para ESC.

A equipe acolheu as justificativas apresentadas pela CEF.
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2.5 - Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 002/2008, 25/04/2008, Execu¢do de obras para implantacdo do sistema de
distribui¢do de adgua na area do Congds, na cidade de Macapa, no estado do Amapa, Equatorial
Construgdes Ltda.

Esta irregularidade serd tratada de maneira consolidada no relatorio de auditoria Fiscalis 776/2009.

2.6 - Inexisténcia ou inadequacio de Estudo de Viabilidade técnica, econémica e ambiental da
obra.

2.6.1 - Tipifica¢do do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(0OI) - Edital CP 001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010, CONCORRENCIA, execuc¢do das obras e
servigos de engenharia para constru¢do de unidades habitacionais e saneamento integrado em
assentamentos precarios - bairro Congds, no municipio de Macapa.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Como se trata de irregularidade presente na fase de edital (auséncia de sondagens para concepg¢ao do
Projeto Basico), deixa-se de classificar a irregularidade como grave, pois sera tratada de maneira
consolidada no achado "projeto basico deficiente".

2.7 - Auséncia de licencas ambientais de Aambito estadual e local.

2.7.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - irregularidade esclarecida

2.7.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(ESC) - Edital CP 001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010, CONCORRENCIA, execugdo das obras e
servicos de engenharia para constru¢do de unidades habitacionais e saneamento integrado em
assentamentos precarios - bairro Congos, no municipio de Macapa.

Classificacio alterada de 1G-C para ESC.

irregularidade saneada apds manifestagdo preliminar do gestor.

2.8 - Inclusdo inadequada de itens na composicio do BDI.
2.8.1 - Tipifica¢ao do achado:
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Classificagdo - outras irregularidades

2.8.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 002/2008, 25/04/2008, Execucdo de obras para implantacdo do sistema de
distribui¢do de adgua na area do Congos, na cidade de Macapa, no estado do Amapa, Equatorial
Construgoes Ltda.

(OI) - Edital CP 001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010, CONCORRENCIA, execugio das obras e
servigos de engenharia para constru¢do de unidades habitacionais e saneamento integrado em
assentamentos precdrios - bairro Congds, no municipio de Macapa.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 26/01/2010 Percentual executado: 1

Data do inicio da obra: 25/04/2008 Data prevista para conclusao: 31/10/2011

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: A execucdo fisica do contrato de repasse
226.552-57/2007 se limita a execugdo de apenas um contrato (002/08) referente a implantagao do
sistema de abastecimento de agua no Congds e, na pratica, se resume a um reservatorio superior e
uma cisterna (reservatorio inferior) inacabada, ou seja, ainda restam pendentes, até a data da vistoria:
as tubulacdes dos reservatdrios, a casa de maquinas ¢ o equipamento moto-bomba.

Observacoes:
Foi considerado, para o computo do prazo final de conclusdo do empreendimento, a duracdo de 18
meses contida no edital CP 001/2010/PAC/ADAP.

3.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 30/03/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 2: Cuidam os autos de
Relatdrio de Auditoria integrante do ciclo de fiscaliza¢des de obras do ano corrente (FISCOBRAS
2010), realizada na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (Mici), na Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Amapa (ADAP) e na Caixa Econdmica Federal, no periodo de
18/01/2010 a 12/03/2010, cujo objeto foi a implantagdo de unidades habitacionais em Macapa/AP,
vinculadas ao Contrato de Repasse n. 226552-57.

[...]

Considerando as ocorréncias discutidas nestes autos, defiro, inaudita altera pars, a medida cautelar
proposta pelo 6rgdo instrutivo, determinando a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Amapa
ADAP que, com fulcro no art. 276 do Regimento Interno/TCU, proceda a suspensdo da Concorréncia
CP001/2010/PAC/ADAP, até que este Tribunal se manifeste conclusivamente a respeito da questao.
19. Determino, ainda, a Secob-2 que promova:

a) a oitiva da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Amapa ADAP, com base no art. 276, § 3°,
do RI/TCU, para que se manifeste, se assim o desejar, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
ocorréncias abaixo enumeradas, esclarecendo-se que a ndo apresentagdo de justificativas ou seu ndo
acolhimento podera ensejar a fixacdo de prazo para a adocdo das medidas legais cabiveis com vistas a
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anulacdo da Concorréncia CP001/2010/PAC/ADAP:

a.1) auséncia/insuficiéncia de laudos de sondagem que sustentem a concepg¢do dos projetos de
fundacoes, dos projetos de aterros em areas alagadas e dos projetos de pavimentagio;

a.2) auséncia de licenca e/ou condicionantes de projeto impostas pelo érgdo ambiental a que esta
jurisdicionado;

a.3) auséncia de aprovacao de todos os projetos na prefeitura, corpo de bombeiros e outros 6rgaos
competentes;

a.4) falta de identificagdo do responsavel técnico correspondente em cada projeto com a respectiva
ART e rubrica em cada prancha;

a.5) auséncia de desenhos/plantas no projeto de pavimentagdo, incluindo localizagdo dos locais de
jazida, bota-fora e usina de asfalto;

a.6) auséncia de projeto de impermeabilizacdo dos reservatorios superiores dos prédios e de projeto de
impermeabilizag¢do das areas molhadas das residéncias e prédios;

a.7) auséncia do projeto de sinalizagdo viaria em consonancia com o projeto de pavimentacao previsto;
a.8) falta de demonstragdo da composi¢do de todos os custos unitarios dos servigcos constantes da
planilha de precos unitarios do edital de licitagdo;

b) a audiéncia dos Srs. Francisco de Assis Pereira Ribeiro (Gerente de Filial CPF 826.184.027-15) e
Jodo Carlos Reis (Gerente de Servico de Engenharia, CPF 728.694.156-34), para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razdes de justificativa acerca das seguinte irregularidade:

b.1) aprovar reprogramacio ao Contrato de Repasse, que subsidiou o inicio do procedimento licitatdrio
(Edital CP001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010), com base em projeto basico deficiente (auséncia de:
Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART; projeto de pavimentacdo; projeto de impermeabilizagao;
estudo de viabilidade e licenca ambiental), descumprindo os requisitos minimos exigidos no art. 6°,
inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, no art. 1° da Lei n. 6.496/1977 ¢ no art. 112, § 5°, da Lei n.
12.017/2009 (LDO), e itens 3.2 ¢ 4.3 do AE 99.

¢) a audiéncia do Sr. Roberio Aleixo Anselmo Nobre (Diretor Presidente da ADAP CPF 070.675.422-
00), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razoes de justificativa acerca da seguinte
irregularidade:

c.1) autorizar o inicio do procedimento licitatorio (Edital CP001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010), com
base em projeto basico deficiente (auséncia de: Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART; projeto
de pavimentagdo; projeto de impermeabilizagdo; estudo de viabilidade e licenca ambiental),
descumprindo os requisitos minimos exigidos no art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, no art. 1° da
Lein. 6.496/1977 e no art. 112, § 5°, da Lein. 12.017/2009 (LDO).

A Sec

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 30/03/2010
Aplica¢io de Medida Cautelar a Orgdo/Entidade: Suspensdo do ato ou do procedimento impugnado O
ORGAO/ENTIDADE AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO AMAPA
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Processo: 000.286/2010-9 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 30/03/2010
Diligéncia a Responsavel: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO AMAPA: a) a
oitiva da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Amapa ADAP, com base no art. 276, § 3°, do
RI/TCU, para que se manifeste, se assim o desejar, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
ocorréncias abaixo enumeradas, esclarecendo-se que a ndo apresentagdo de justificativas ou seu ndo
acolhimento podera ensejar a fixacdo de prazo para a adocdo das medidas legais cabiveis com vistas a
anulacdo da Concorréncia CP001/2010/PAC/ADAP:

a.1) auséncia/insuficiéncia de laudos de sondagem que sustentem a concepg¢do dos projetos de
fundag¢des, dos projetos de aterros em areas alagadas e dos projetos de pavimentagdo;

a.2) auséncia de licencga e/ou condicionantes de projeto impostas pelo 6rgdo ambiental a que esta
jurisdicionado;

a.3) auséncia de aprovagdo de todos os projetos na prefeitura, corpo de bombeiros e outros 6rgéos
competentes;

a.4) falta de identificagdo do responsavel técnico correspondente em cada projeto com a respectiva
ART e rubrica em cada prancha;

a.5) auséncia de desenhos/plantas no projeto de pavimentagdo, incluindo localizagdo dos locais de
jazida, bota-fora e usina de asfalto;

a.6) auséncia de projeto de impermeabilizagdo dos reservatdrios superiores dos prédios e de projeto de
impermeabilizacdo das areas molhadas das residéncias e prédios;

a.7) auséncia do projeto de sinalizagdo viaria em consonancia com o projeto de pavimentagdo previsto;
a.8) falta de demonstragcdo da composi¢do de todos os custos unitarios dos servigcos constantes da
planilha de precos unitarios do edital de licitagdo; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 30/03/2010
Audiéncia de Responsavel: Francisco de Assis Pereira Ribeiro: b) a audiéncia dos Srs. Francisco de
Assis Pereira Ribeiro (Gerente de Filial CPF 826.184.027-15) e Jodo Carlos Reis (Gerente de Servigo
de Engenharia, CPF 728.694.156-34), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes
de justificativa acerca das seguinte irregularidade:

b.1) aprovar reprogramacao ao Contrato de Repasse, que subsidiou o inicio do procedimento licitatdrio
(Edital CP001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010), com base em projeto basico deficiente (auséncia de:
Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART; projeto de pavimentacgdo; projeto de impermeabilizacgao;
estudo de viabilidade e licenca ambiental), descumprindo os requisitos minimos exigidos no art. 6°,
inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, no art. 1° da Lei n. 6.496/1977 ¢ no art. 112, § 5°, da Lei n.
12.017/2009 (LDO), e itens 3.2 e 4.3 do AE 99.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 30/03/2010

Audiéncia de Responsavel: Jodo Carlos Reis: b) a audiéncia dos Srs. Francisco de Assis Pereira
Ribeiro (Gerente de Filial CPF 826.184.027-15) e Joao Carlos Reis (Gerente de Servigo de
Engenharia, CPF 728.694.156-34), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de
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justificativa acerca das seguinte irregularidade:

b.1) aprovar reprogramacio ao Contrato de Repasse, que subsidiou o inicio do procedimento licitatdrio
(Edital CP001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010), com base em projeto basico deficiente (auséncia de:
Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART; projeto de pavimentacdo; projeto de impermeabilizagao;
estudo de viabilidade e licenca ambiental), descumprindo os requisitos minimos exigidos no art. 6°,
inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, no art. 1° da Lei n. 6.496/1977 ¢ no art. 112, § 5°, da Lei n.
12.017/2009 (LDO), e itens 3.2 e 4.3 do AE 99.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 30/03/2010
Audiéncia de Responsavel: Roberio Aleixo Anselmo Nobre: ¢) a audiéncia do Sr. Roberio Aleixo
Anselmo Nobre (Diretor Presidente da ADAP CPF 070.675.422-00), para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente suas razdes de justificativa acerca da seguinte irregularidade:

c.1) autorizar o inicio do procedimento licitatorio (Edital CP001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010), com
base em projeto basico deficiente (auséncia de: Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART; projeto
de pavimentagdo; projeto de impermeabilizacdo; estudo de viabilidade e licenca ambiental),
descumprindo os requisitos minimos exigidos no art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, no art. 1° da
Lein. 6.496/1977 e no art. 112, § 5°, da Lei n. 12.017/2009 (LDO). PRAZO PARA ATENDIMENTO:
15 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: RQ-1-10/2010-PL  Data: 31/03/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Determinacdo de sustagdo da execucdo de ato AO ORGAO:
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO AMAPA: 7. Considerando as ocorréncias
discutidas nestes autos, defiro, inaudita altera pars, a medida cautelar proposta pelo érgio instrutivo,
determinando a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Amapa - ADAP que, com fulcro no art.
276 do Regimento Interno/TCU, proceda a suspensdo da Concorréncia CP001/2010/PAC/ADAP, até
que este Tribunal se manifeste conclusivamente a respeito da questdo. PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: %%k %%

Processo: 000.286/2010-9 Deliberac¢ao: RQ-1-10/2010-PL  Data: 31/03/2010

Audiéncia de Responsavel: Roberio Aleixo Anselmo Nobre: ¢) a audiéncia do Sr. Roberio Aleixo
Anselmo Nobre (Diretor Presidente da ADAP - CPF 070.675.422-00), para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente suas razdes de justificativa acerca da seguinte irregularidade:

c.1) autorizar o inicio do procedimento licitatorio (Edital CP001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010), com
base em projeto basico deficiente (auséncia de: Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART; projeto
de pavimentagdo; projeto de impermeabilizagdo; estudo de viabilidade e licenca ambiental),
descumprindo os requisitos minimos exigidos no art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, no art. 1° da
Lein. 6.496/1977 e no art. 112, § 5° da Lei n. 12.017/2009 (LDO).

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

77



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: RQ-1-10/2010-PL  Data: 31/03/2010
Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO AMAPA: 19. Determino, ainda, & Secob-2 que promova:

a) a oitiva da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Amapa - ADAP, com base no art. 276, § 3°,
do RI/TCU, para que se manifeste, se assim o desejar, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
ocorréncias abaixo enumeradas, esclarecendo-se que a ndo apresentagdo de justificativas ou seu nao
acolhimento podera ensejar a fixacdo de prazo para a adocdo das medidas legais cabiveis com vistas a
anulac@o da Concorréncia CP001/2010/PAC/ADAP:

a.1) auséncia/insuficiéncia de laudos de sondagem que sustentem a concepg¢do dos projetos de
fundacoes, dos projetos de aterros em dreas alagadas e dos projetos de pavimentagao;

a.2) auséncia de licenca e/ou condicionantes de projeto impostas pelo drgdo ambiental a que esta
jurisdicionado;

a.3) auséncia de aprovagdo de todos os projetos na prefeitura, corpo de bombeiros e outros drgios
competentes;

a.4) falta de identificagdo do responsavel técnico correspondente em cada projeto com a respectiva
ART e rubrica em cada prancha;

a.5) auséncia de desenhos/plantas no projeto de pavimentagdo, incluindo localizagdo dos locais de
jazida, bota-fora e usina de asfalto;

a.6) auséncia de projeto de impermeabilizacdo dos reservatorios superiores dos prédios e de projeto de
impermeabilizag¢do das areas molhadas das residéncias e prédios;

a.7) auséncia do projeto de sinalizagdo viaria em consondncia com o projeto de pavimentacdo previsto;

a.8) falta de demonstragdo da composicao de todos os custos unitarios dos servigcos constantes da
planilha de pregos unitarios do edital de licitagdo;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacido: RQ-1-10/2010-PL Data: 31/03/2010
Determinagio de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2: A Secob-2, para a
adogio das providéncias a seu cargo. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacdo: RQ-1-10/2010-PL Data: 31/03/2010

Audiéncia de Responsavel: Jodo Carlos Reis: b) a audiéncia dos Srs. Francisco de Assis Pereira
Ribeiro (Gerente de Filial - CPF 826.184.027-15) ¢ Jodao Carlos Reis (Gerente de Servico de
Engenharia, CPF 728.694.156-34), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de
justificativa acerca das seguinte irregularidade:

b.1) aprovar reprogramacio ao Contrato de Repasse, que subsidiou o inicio do procedimento licitatdrio
(Edital CP001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010), com base em projeto basico deficiente (auséncia de:
Anotagcdo de Responsabilidade Técnica - ART; projeto de pavimentagdo; projeto de
impermeabilizacdo; estudo de viabilidade e licenga ambiental), descumprindo os requisitos minimos
exigidos no art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, no art. 1° da Lei n. 6.496/1977 e no art. 112, § 5°,
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da Lein. 12.017/2009 (LDO), e itens 3.2 ¢ 4.3 do AE 99.
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: RQ-1-10/2010-PL Data: 31/03/2010

Audiéncia de Responsavel: Francisco de Assis Pereira Ribeiro: b) a audiéncia dos Srs. Francisco de
Assis Pereira Ribeiro (Gerente de Filial - CPF 826.184.027-15) e Joao Carlos Reis (Gerente de Servigo
de Engenharia, CPF 728.694.156-34), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes
de justificativa acerca das seguinte irregularidade:

b.1) aprovar reprogramacdo ao Contrato de Repasse, que subsidiou o inicio do procedimento licitatorio
(Edital CP001/2010/PAC/ADAP, 25/01/2010), com base em projeto basico deficiente (auséncia de:
Anotag¢do de Responsabilidade Técnica - ART; projeto de pavimentagdo; projeto de
impermeabilizacdo; estudo de viabilidade e licen¢a ambiental), descumprindo os requisitos minimos
exigidos no art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993, no art. 1° da Lei n. 6.496/1977 e no art. 112, § 5°,
da Lein. 12.017/2009 (LDO), e itens 3.2 ¢ 4.3 do AE 99.

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberagao: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 09/06/2010
Prorrogagdo de Prazo de Deliberagdo a responsavel: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo
da delibera¢do Audiéncia de Responsaveldo Responsavel Roberio Aleixo Anselmo Nobre

do
item c da deliberacdo constante na aprecia¢do de 30-MAR-10 do Ministro Min. MARCOS
BEMQUERER

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 09/06/2010
Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 2: Examina-se, nesta
oportunidade, pedido de prorrogacdo de prazo para atendimento a oitiva e audiéncia, formulado pelo
Sr. Robério Aleixo Anselmo Nobre (fls. 189/190).

2. Ante as razdes expostas pelo requerente e tendo em vista o disposto no art. 183, inciso I, alinea a, do
Regimento Interno/TCU, concedo a dilagdo do prazo para atendimento aos Oficios ns. 92 (fls.
164/165) e 95/2010-TCU/SECOB-2 (fls. 168/169) por mais 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo
do interessado.

A Secob-2, para adogio das providéncias a seu cargo.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberagao: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 08/07/2010
Prorrogagdo de Prazo de Deliberacdo a responsavel: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo
da deliberacdao Audiéncia de Responsaveldo Responsavel Roberio Aleixo Anselmo Nobre

do
item c da deliberacdo constante na aprecia¢do de 30-MAR-10 do Ministro Min. MARCOS
BEMQUERER
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Processo: 000.286/2010-9 Deliberacio: Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 08/07/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2: Examina-se, nesta
oportunidade, terceiro pedido de prorrogacdo de prazo para atendimento a oitiva e audiéncia
constantes dos Oficios ns. 92/2010 e 95/2010 (fls. 164/165 e 168/169), ambos emitidos pela 2*
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras, formulado pelo Sr. Robério Aleixo Anselmo Nobre (fls. 193 e
194).

2. Ante as razdes expostas pelo requerente, concedo, com fundamento no disposto no art. 183,
inciso I, alinea 'a', do Regimento Interno/TCU, a dilac@o, por mais 15 (quinze) dias, para o
atendimento da oitiva e da audiéncia de que tratam os mencionados Oficios, a contar da notificagdo do
interessado.

A 2* Secob, para adogio das providéncias a seu cargo.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacido: AC-2.410-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Determinacdo de sustagdo da execucdo de ato AO ORGAO:
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO AMAPA: 9.1. com fulcro no art. 71, inciso
IX, da Constitui¢ao Federal, c/c o art. 45 da Lei n. 8.443/1992 ¢

com o art. 251 do Regimento Interno desta Corte, fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia
desta Deliberacdo, para que a Agéncia de Desenvolvimento do Amapa ADAP adote as medidas
necessarias a anulagdo da Concorréncia CP001/2010/PAC/ADAP; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:
15 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacdo: AC-2.410-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO
AMAPA: 9.2. informar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia deste Acorddo, acerca da
providéncia mencionada no subitem precedente; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: AC-2.410-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Lucio Nazareno Lobato da Cunha : 9.3. com fundamento no art. 43, inciso
II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IV, do

Regimento Interno/TCU, promover a audiéncia do Sr. Lucio Nazareno Lobato da Cunha, arquiteto da
GIDUR/MC, para que apresente suas razdes de justificativa acerca da elaboracdo de Laudo de Analise
Técnica de Engenharia de projeto basico deficiente, afirmando que os projetos apresentados pela
ADAP permitiam a perfeita caracterizacdo da proposta e a execug¢do/mensuragdo do empreendimento,
bem como que os quantitativos propostos estdo compativeis com os projetos, mesmo diante da
auséncia da realizacdo de sondagens nas areas em que os prédios foram projetados, em
desconformidade com os artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso VI, da Lei n. 8.666/1993, bem como com a
Norma Técnica NBR 8036/1983; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: AC-2.410-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MF: 9.4. determinar 4 Caixa
Econémica Federal Caixa que, em face da relevancia e da dificuldade

de aferi¢do posterior dos servigos de fundag¢do de empreendimentos habitacionais, bem como da
prevencdo da realizagdo de licitagdes sem as sondagens exigidas pelas Normas Técnicas, inclua, nos
seus futuros Laudos de Analise Técnica de Engenharia, questao especifica para verificar se o projeto
das fundag¢des foi elaborado de acordo com sondagens realizadas em quantidade compativel com o
estabelecido pela NBR 8036/1983; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #:##s##eickzx

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacao: AC-2.410-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Governo do Estado do Amapa: 9.5. determinar ao Estado do Amapé
que, em futuros procedimentos licitatorios visando a

contratagdes custeadas com recursos publicos federais, especialmente naqueles que envolvam obras,
ndo inclua no BDI despesas como CPMF (extinta a partir de 1°/01/2008) conforme os Acdrdaos ns.
1.996/2008, 2.063/2008 ¢ 1.453/2009, todos do Plenario , instalagdo/manutencdo do canteiro de obras
¢ mobilizagdo/desmobilizacido, nos termos do Acérddo n. 325/2007 Plenario deste Tribunal; PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: ###skksick:k

Processo: 000.286/2010-9 Deliberacdo: AC-2.410-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagdo a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): 9.6. encaminhar a copia deste Acorddo, do Relatério e da Proposta de
Deliberagdo que o

fundamentam, ao Ministério das Cidades. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; %k
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Reservatoério inferior de distribuicdo de agua - cisterna (obra pertinente ao contrato 002/08 - em
andamento).

Reservatorio superior de distribuicdo de agua (obra pertinente ao contrato 002/08 - em andamento).
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 008.948/2010-0 Fiscalizacdio n® 182/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacio: Obras da av. Marginal Leste em Teresina/PI

Funcional programatica:

* 18.541.0497.3041.0004/2007 - Projetos para Prevencdo de Enchentes / Controle de Enchentes no Rio
Poty - Teresina - PI (AV. Marginal Leste) Execu¢do das Obras da Via Marginal Leste do Rio Poty, no
Municipio de Teresina/P1. Construcdo da AV. Marginal Leste, Margeando O Rio Poty, em Teresina
Tipo da obra: Infra-Estrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 30/04/2009 a 08/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgiao/entidade fiscalizado: Ministério do Meio Ambiente ¢ Entidades/Orgaos do Governo do Estado
do Piaui
Vinculac¢io (ministério): Ministério do Meio Ambiente e Orgéos ¢ Entidades Estaduais
Vinculag¢ido TCU (unidades técnicas): 8 Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - PI
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Dalton Melo Macambira
cargo: Secretario de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Piaui
periodo: a partir de 01/01/2009
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 3

PROCESSOS DE INTERESSE

- TCn° 021.023/2003-1
- TCn°019.812/2009-3
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Meio Ambiente do Piaui, no periodo compreendido
entre 05/04/2010 e 11/06/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras da av. Marginal Leste para controle de
enchentes do Rio Poty em Teresina/PI. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formulou-se a questao
adiante indicada: "a administracdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da
obra?"

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade
e os procedimentos determinados por meio do Memorando-Circular n® 09/2010-Segecex.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

O volume de recursos fiscalizados foi nulo, pois, desde 5/7/2002, a obra se encontra paralisada e sem
emprego de recursos publicos.

A fim de cumprir os termos do § 3° do artigo 98 da LDO/2010 (Lei n® 12.017/2009), sera proposto ao
Tribunal dar conhecimento a Secretaria de Meio Ambiente do Piaui que a anulagdo da Concorréncia
2/97 e do decorrente Contrato 1/99, firmado entre a Semar/PI e a Construtora OAS Ltda, para
constru¢do da Av. Marginal Leste, acarretaria a recomendacdo a CMO do Congresso Nacional de
retirar esta obra do Quadro Bloqueio (Anexo XI) da LOA, desde que respeitadas as andlises ja
realizadas no TC 021.023/2003-1, que indicam sobrepre¢o na obra.

Assim, o beneficio desta fiscalizagdo ¢ a harmoniza¢@o das auditorias ja realizadas nesta obra com os
requisitos das LDO atuais. Além disso, os gestores serdo orientados quanto a possibilidade de haver a
retirada desta obra do Quadro Bloqueio caso haja a anulagdo do Contrato 1/99.
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1- APRESENTACAO

Esta auditoria faz parte do Fiscobras 2010 e teve como objetivo averiguar a situacdo atual da obra que
esta paralisada desde 5/7/2002 e aferir quais medidas foram tomadas pelo gestor de modo a retira-la do
Quadro Bloqueio da Lei Orgamentaria da Unido (Anexo VI da Lei 12.214/2010).

2 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisag@o ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

2.1 - Achados pendentes de solucio

2.1.1 - (IG-P) Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos.

Objeto: Edital 002/97, 11/08/1997, CONCORRENCIA, Construgdo da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI

Este achado esta sendo tratado no processo 021.023/2003-1.

Revelou a auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global no Edital 02/97. Foi
apontado no Relatorio de Auditoria de 26/03/04 (TC 021.023/2003-1) e, por meio do Despacho de
17/05/2004, foi determinada audiéncia do entdo Secretario da Semar/PI, Sr. Luiz Gonzaga Paes
Landim. As razdes de justificativa apresentadas pelo gestor foram analisadas e consideradas nao
pertinentes em instrug¢do datada de 10/05/2005 (fls. 1149 a 1150 do TC 021.023/2003-1). Em
decorréncia de novos elementos (justificativas) terem sido trazidos aos autos, ainda ndo ha deliberacdo
do TCU a esse respeito.

As ultimas auditorias que foram realizadas nessa obra demonstraram que os gestores ndo tomaram
providéncias para a retirada da obra do Quadro Bloqueio da LOA. Dessa forma, persistem os motivos
para a manutenc¢do desta IG-P.

Niao ha no TC 021.023/2003-1 e nos demais processos a ele relacionados meng¢do as medidas
corretivas que, se adotadas pelo gestor, poderiam ocasionar a retirada dessa irregularidade do Quadro

Bloqueio da LOA. Em razao disso, o item Conclusdo deste relatorio abordara esse tema.

2.1.2 - (IG-P) Demais irregularidades graves no processo licitatorio.

Objeto: Edital 002/97, 11/08/1997, CONCORRENCIA, Construgdo da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI

Este achado esté4 sendo tratado no processo 021.023/2003-1.

Revelou que o Edital 02/97 ndo trazia, em seu anexo, or¢amento estimado em planilhas de
quantitativos e pre¢os, conforme exigido pelo art. 40, §2°, da Lei n® 8.666/1993.

Essa irregularidade foi apontada no Relatorio de Auditoria de 26/03/04 (TC 021.023/2003-1) e, por
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meio do Despacho de 17/05/2004, foi determinada audiéncia do entdo Secretario da Semar/PI, Sr. Luiz
Gonzaga Paes Landim. As razdes de justificativa apresentadas pelo gestor foram analisadas e
consideradas ndo pertinentes em instrug¢do datada de 10/05/2005 (fls. 1149 a 1150 do TC
021.023/2003-1). Em decorréncia de novas justificativas terem sido trazidas aos autos, ainda ndo ha
delibera¢do do TCU a esse respeito.

As ultimas auditorias que foram realizadas nessa obra demonstraram que os gestores ndo tomaram
providéncias para a retirada da obra do Quadro Bloqueio da LOA. Dessa forma, persistem os motivos
para a manuten¢ao desta IG-P.

Nao ha no TC 021.023/2003-1 e nos demais processos a ele relacionados mencdo as medidas
corretivas que, se adotadas pelo gestor, poderiam ocasionar a retirada dessa irregularidade do Quadro

Bloqueio da LOA. Em razdo disso, o item Conclusao deste relatério abordaré esse tema.

2.1.3 - (IG-P) Restricdo ao carater competitivo da licitacio.

Objeto: Edital 002/97, 11/08/1997, CONCORRENCIA, Construg@o da Av. Marginal Leste, margendo
o Rio Poty, em Teresina /PI1

Este achado esta sendo tratado no processo 021.023/2003-1.

O Edital 02/97 exigiu, na fase de habilitagdo, experiéncia na execugdo de servigos de terra armada e
concreto protendido a despeito de serem pouco representativos no valor global da obra. Esse fato pode
ter restringido a participacdo de empresas no certame em afronta ao art. 30 da Lei 8.666/93.

Essa irregularidade foi apontada no Relatdrio de Auditoria de 26/03/04 (TC 021.023/2003-1) e, por
meio do Despacho de 17/05/2004, foi determinada audiéncia do entdo Secretario da Semar/PI, Sr. Luiz
Gonzaga Paes Landim. As razdes de justificativa apresentadas pelo gestor foram analisadas e
consideradas ndo pertinentes em instru¢do datada de 10/05/2005 (fls. 1149 a 1150 do TC
021.023/2003-1). Em decorréncia de novas justificativas terem sido trazidas aos autos, ainda ndo ha
deliberacdo do TCU a esse respeito.

As tultimas auditorias que foram realizadas nessa obra demonstraram que os gestores ndo tomaram
providéncias para a retirada da obra do Quadro Bloqueio da LOA. Dessa forma, persistem os motivos
para a manutencao desta IG-P.

Nao ha no TC 021.023/2003-1 e nos demais processos a ele relacionados meng¢do as medidas
corretivas que, se adotadas pelo gestor, poderiam ocasionar a retirada dessa irregularidade do Quadro

Bloqueio da LOA. Em razao disso, o item Conclusao deste relatério abordara esse tema.

2.1.4 - (IG-P) Sobrepreco.

Objeto: Contrato 01/99, 01/09/2001, Construcdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PI., Construtora Oas Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.023/2003-1.

A irregularidade trata da diferenca da ordem de 105,74% observada nos pregos do contrato em relagdo
aos constantes da tabela do SICRO vigente a data de referéncia. Essa irregularidade foi apontada no
Relatdrio de Auditoria de 26/03/04 (TC 021.023/2003-1) e, por meio do Despacho de 17/05/2004, foi
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determinada audiéncia do entdo Secretario da Semar/PI, Sr. Paulo de Tarso Tavares Silva. Os pregos
contratados e as razdes de justificativa apresentadas pelo gestor foram examinados e considerados nio
pertinentes em instru¢do de folhas 1131 a 1156 (1* andlise), 1331 a 1352 (2° anélise) e 1420 a 1432 (3*
analise), todas do TC 021.023/2003-1. Ainda ndo ha deliberacdo do TCU a esse respeito.

As ultimas auditorias que foram realizadas nessa obra demonstraram que os gestores ndo tomaram
providéncias para a retirada da obra do Quadro Bloqueio da LOA. Dessa forma, persistem os motivos
para a manuten¢ao desta IG-P.

Nao ha no TC 021.023/2003-1 e nos demais processos a ele relacionados mencdo as medidas
corretivas que, se adotadas pelo gestor, poderiam ocasionar a retirada dessa irregularidade do Quadro

Bloqueio da LOA. Em razdo disso, o item Conclusao deste relatério abordaré esse tema.

2.1.5 - (IG-P) Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento a Dc 215/99-P.

Objeto: Contrato 01/99, 01/09/2001, Construcdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PI., Construtora Oas Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.023/2003-1.

A irregularidade trata do termo aditivo de 28/06/2001 o qual acrescentou ao valor do contrato um
percentual de 48,87% e 213% em relagdo ao Trecho 1. Superior, portanto, aos 25% definidos no art.
65, § 2° da Lei n® 8.666/93. Essa irregularidade foi apontada no Relatdrio de Auditoria de 26/03/04
(TC 021.023/2003-1) e, por meio do Despacho de 17/05/2004, foi determinada audiéncia do entdo
Secretario da Semar/PI, Sr. Paulo de Tarso Tavares Silva. As razdes de justificativa apresentadas pelo
gestor foram analisadas e consideradas ndo pertinentes em instru¢do datada de 24/10/2006 (fls. 1420 a
1432 do TC 021.023/2003-1). Ainda ndo ha deliberagdo do TCU a esse respeito.

As ultimas auditorias que foram realizadas nessa obra demonstraram que os gestores ndo tomaram
providéncias para a retirada da obra do Quadro Bloqueio da LOA. Dessa forma, persistem os motivos
para a manutencao desta IG-P.

Nao h4a no TC 021.023/2003-1 e nos demais processos a ele relacionados meng¢do as medidas
corretivas que, se adotadas pelo gestor, poderiam ocasionar a retirada dessa irregularidade do Quadro

Bloqueio da LOA. Em razao disso, o item Conclusdo deste relatorio abordara esse tema.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 08/06/2010 Percentual executado: 6

Data do inicio da obra: 01/09/2000 Data prevista para conclusao: 31/12/2010

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Foi executado, aproximadamente, 50% do
trecho 1, medindo 3.706,93 metros de extensdo. A obra, em sua totalidade, tem uma extensao de
23.706,93m.

Observacoes:

A obra foi paralisada em 05/07/2002 - termo acostado aos autos do TC-004.969/2005-2.
Posteriormente, deu-se despacho cautelar (Ministro-Relator Benjamin Zymler), no bojo do processo
TC-021.023/2003-1, determinando a Semar que "se abstenha de adotar quaisquer medidas que

representem a continuidade da execucdo do contrato n® 01/99-SEMAR, celebrado com a Construtora
OAS Ltda, até que esta Corte de Contas se pronuncie definitivamente a respeito da regularidade dos
procedimentos adotados até agora."

3.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 021.023/2003-1 Deliberacao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 17/05/2004

Processo: 021.023/2003-1 Deliberaciao: RQ-1-/2004-PL Data: 19/05/2004

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 03/08/2004

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 17/05/2005

Processo: 004.969/2005-2 Deliberac¢do: AC-721-/2005-PL Data: 08/06/2005

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 13/09/2005

Processo: 009.969/2006-3 Deliberacdo: AC-1.314-/2006-PL Data: 02/08/2006

Processo: 021.023/2003-1 Deliberacao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 08/08/2006
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Processo: 008.659/2007-4 Deliberac¢ao: AC-1.612-/2007-PL Data: 15/08/2007
Processo: 008.895/2008-0 Deliberac¢do: AC-1.675-/2008-PL Data: 13/08/2008
Processo: 008.130/2009-5 Deliberacao: AC-1.267-/2009-PL Data: 10/06/2009
Processo: 019.812/2009-3 Deliberacido: AC-2.805-/2009-PL Data: 25/11/2009

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.948/2010-0 Deliberacao: AC-1.727-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que:
9.1.1. os indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art.
94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), apontados no Edital 2/97 e no Contrato 1/99, relativos a
execucdo das Obras da Av. Marginal Leste em Teresina/PI, subsistem e seu saneamento dependeria de
eventual anulacdo da Concorréncia 02/97 e do decorrente Contrato 01/99. Nao obstante, cabe destacar
que se encontra pendente de julgamento de mérito o TC 021.023/2003-1, no qual estdo sendo
analisadas as irregularidades em questao.

9.1.2. na presente fiscalizacdo, ndo foram detectados novos indicios de irregularidades que se
enquadram no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010) na obra Av. Marginal
Leste - Controle Enchentes Rio Poty em Teresina/PI;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ####skk%

Processo: 008.948/2010-0 Deliberacdo: AC-1.727-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Piaui - SEMAR: 9.2. Comunicar a Secretaria de Meio
Ambiente do Piaui que os indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso
IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), apontados no Edital 2/97 e no Contrato 1/99,
relativos a execucdo das Obras da Av. Marginal Leste em Teresina/PI, subsistem e seu saneamento
dependeria de eventual anulacdo da Concorréncia 02/97 e do decorrente Contrato 01/99. Nao obstante,
cabe destacar que se encontra pendente de julgamento de mérito o TC 021.023/2003-1, no qual estio
sendo analisadas as irregularidades em questio. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: stk

Processo: 008.948/2010-0 Deliberacao: AC-2.450-35/2010-PL Data: 22/09/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
21023/2003-1
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 008.609/2010-1 Fiscalizacdio n® 195/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras de Drenagem do Tabuleiro dos Martins - Maceid

Funcional programatica:

* 18.541.1138.1C56.0101/2007 - Conclusdo de Obras de Macrodrenagem nos Tabuleiros dos Martins
no Estado de Alagoas no Municipio de Macei6 - AL. Servicos de Engenharia Necessarios a
Ampliag¢io da Macrodrenagem da Area Denominada de Grande Tabuleiro em Maceid - AL
Tipo da obra: Irrigacdo

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 30/04/2009 a 15/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgiao/entidade fiscalizada: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura de Alagoas
Vinculacdo (ministério): Orgdos e Entidades Estaduais
Vincula¢do TCU (unidade técnica): Secretaria de Controle Externo - AL
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Marco Antonio de Aratjo Fireman
cargo: Secretario de Infraestrutura do Estado de Alagoas
periodo: a partir de 26/12/2007
Outros responsaveis: vide rol no anexo 2 - principal a folha 2

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 006.250/2002-7

- TCn°017.154/2007-0

- TC n°® 019.820/2009-5

- TC n° 008.609/2010-1
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas - Seinfra/AL, no
periodo compreendido entre 29/03/2010 e 16/04/2010.

O presente trabalho teve por objetivo realizar levantamento de auditoria nas obras de drenagem do
Tabuleiro dos Martins - Macei6/AL. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida
os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formulou-se a seguinte
questdo adiante indicada:

1 - A administrago estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Na execugdo da auditoria, foi realizada a requisi¢do de informacdes e exames de documentos.

Em virtude de informagdes obtidas na fase de planejamento junto a Secex-AL (realizou inspeg¢do
recentemente na obra em questdo, no dambito do processo de monitoramento, TC n° 006.250/2002-7)
de que a obra continuava paralisada, optou-se por ndo se realizar auditoria "in loco". Desta forma, as
informagdes necessdrias para avaliar se a administracdo estd tomando providéncias com vistas a
solucionar a situacdo de paralisacdo da obra foram obtidas mediante consulta a sistemas
informatizados e diligéncia encaminhada a Seinfra/AL.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

Nao houve valor empenhado e nem o langcamento de novos editais de licitagdo no periodo abrangido
pela presente fiscalizagdo. Logo, a mensura¢do do volume de recursos fiscalizados ndo se aplica.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar o aprimoramento da gestdo de
recursos publicos, por meio da adequagd@o do projeto executivo do empreendimento, e o fornecimento
de informagdes que servirdo de subsidio para a atuacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 98
da Lei 12.017/2009 (LDO/2010).

A proposta de encaminhamento deste trabalho contempla a determina¢do de providéncias internas ao
TCU (comunicacdo ao Congresso Nacional) e o apensamento deste processo ao TC n° 006.250/2002-
7.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizacdo nas obras de macrodrenagem do Tabuleiro dos Martins, localizado em
Macei6/AL, cuja finalidade ¢ a drenagem de aguas pluviais numa area de aproximadamente
50.000.000m?, abrangendo o distrito industrial Governador Luiz Cavalcante e diversos conjuntos
habitacionais da regido metropolitana da Maceid/AL. O sistema projetado prevé a ampliagao de duas
lagoas de detengdo existentes e a implantagdo de duas novas lagoas, além da construg¢do de tineis
interligando o conjunto de lagoas e essas ao corpo receptor - rio Jacarecica.

Esse empreendimento ja recebeu recursos de convénios firmados com o Ministério da Integracao
Nacional, Ministério do Meio Ambiente e Caixa Econdmica Federal, com contrapartida do Governo
do Estado de Alagoas e tem como drgdo executor a Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas
Seinfra/AL.

Os recursos destinados a essa obra eram provenientes do PT 18.541.1138.1C56.0101.

Desde 2002, essa obra tem sido incluida anualmente nas fiscalizagdes do Tribunal de Contas da Unido.
Atualmente, essa obra encontra-se no quadro de bloqueio da LOA/2010 (Anexo VI, da Lei n°
12.214/2010), excecdo feita aos servicos ressalvados no Acérdao n°® 2.419/2006-TCU-Plendrio
(dissipador de energia do extravasor, emboque da Lagoa 2-3 e adequacdo da calha do rio Jacarecica),
observados os itens "9.5.1", "9.5.2" € "9.5.3" do Acordio n° 1.093/2007-TCU-Plenario.

No exercicio de 2009, havia previsdo de recebimento de recursos do PT n° 06.182.1027.8348.4003
(Prevengdo e Preparacdo para Desastres/Apoio a Obras Preventivas de Desastres), no valor de R$
2.091.948,28, no ambito do Convénio MIN/DGI n° 01133/2008, para execu¢do dos servigos
ressalvados no Acorddo n® 2.419/2006-TCU-Plenario (dissipador de energia do extravasor, emboque
da Lagoa 2-3 e adequagdo da calha do rio Jacarecica). Segundo informagdes da Seinfra/AL, apesar de
este valor ter sido empenhado (nota de empenho 2008NE901992) e os servigos contratados (Contrato
n° 56/2008 - CPL/AL), esses ndo foram iniciados em razdo da ndo disponibiliza¢do dos recursos pelo
Ministério da Integragdo Nacional.

2 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.
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2.1 - Achados pendentes de solucio
2.1.1 - (IG-P) Demais irregularidades graves no processo licitatorio.
Objeto: Obra

Este achado esta sendo tratado no processo 006.250/2002-7.

O item 9.3.2 do Acorddao n° 1.093/2007-TCU-Plenario determinou a realizacdo de audiéncia dos
responsaveis por irregularidades verificadas no processo licitatério, as quais estdo sendo apuradas no
TC n° 017.154/2007-0, concomitantemente com a tomada de contas especial referente ao
superfaturamento das parcelas ja executadas da obra. No entanto, 0 monitoramento do cumprimento
das determinagdes exaradas no Acordao n°® 1.093/2007-TCU-Plenario, em especial as determinagdes
constantes no item 9.5, cujo atendimento pela Seinfra/AL ¢é condi¢@o necessaria para a continuidade da

obra, esta sendo tratado no TC n°® 006.250/2002-7.

2.1.2 - (IG-P) Superfaturamento.

Objeto: Contrato 01/97, 08/04/1998, Contratagdo de servigos de Engenharia necessarios a Ampliagao
da Macrodrenagem da 4rea denominada de Grande Tabuleiro em Maceid - AL., Construtora Gautama
Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 006.250/2002-7.

O item 9.1 do Acdrdao n° 1.093/2007-TCU-Plendrio determinou a conversdo do processo em tomada
de contas especial (TC n° 017.154/2007-0) com vistas a apurar o débito referente ao superfaturamento
das parcelas j& executadas da obra. No entanto, considerando que o percentual de execu¢do da obra ¢
de 63% e que existem indicios de sobrepreco em servigos que ainda serdo executados, a IG-P continua
relacionada ao TC n° 006.250/2002-7, o qual monitora o cumprimento das determinagdes exaradas no
Acoérdao n° 1.093/2007-TCU-Plenario, em especial as determinagdes constantes no item 9.5, cujo

atendimento pela Seinfra/AL ¢ condicdo necessaria para a continuidade da obra.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 29/03/2010 Percentual executado: 63

Data do inicio da obra: 14/04/1998 Data prevista para conclusao: 16/04/2010

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descriciio da execucio realizada até a data da vistoria: As obras estdo paralisadas por
determinagdo do TCU e constam do quadro de bloqueio da LOA desde 2002 (quadro VII, da Lei n°
10.407/2002).

Segundo informacdes prestadas pela Seinfra/AL, os servicos ressalvados no Acordao n® 2.419/2006-
TCU-Plenario foram contratados (Contrato n°® 56/2008 - CPL/AL), porém nao foi expedida a ordem
de servi¢o em razdo da nao liberagdo dos recursos do Convénio n° 01133/2008, firmado entre o
Ministério da Integracdo e a Seinfra/AL.

Observacoes:

Nao foi realizada vistoria, pois, segundo informagdes obtidas previamente junto a Secex-AL, que
realizou inspecdo na obra no periodo de 11/03/2010 a 17/03/2010, esta encontrava-se paralisada, sem
qualquer alteracdo na execugao fisica.

Em virtude de determinacdo de paralisacdo das obras da macrodrenagem, exce¢do feita aos servicos
descritos no Acérdao n° 2.419/2006-TCU-Plenario (dissipador de energia do extravasor, emboque da
lagoa 2-3 e adequagdo da calha do rio Jacarecica), ndo se tem previsao para o término da obra.

3.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.407/2001-3 Deliberacio: Despacho do Min. Iram Saraiva Data: 13/03/2002

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 28/08/2002
Processo: 004.430/2002-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 28/08/2002
Processo: 006.250/2002-7 Deliberacdo: DC-1.103-/2002-PL Data: 28/08/2002
Processo: 007.407/2001-3 Deliberac¢ao: DC-1.135-/2002-PL Data: 04/09/2002

Processo: 006.250/2002-7 Deliberac¢do: AC-347-/2003-PL Data: 09/04/2003
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Processo: 010.598/2003-1 Deliberac¢ao: AC-1.071-/2003-PL Data: 06/08/2003

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacio: RL-11-/2003-PL.  Data: 24/09/2003

Processo: 010.598/2003-1 Deliberacao: AC-1.689-/2003-PL Data: 12/11/2003

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 25/06/2004

Processo: 003.585/2004-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 05/07/2004

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 13/09/2004

Processo: 004.324/2005-8 Deliberac¢do: AC-959-/2005-PL Data: 13/07/2005

Processo: 006.764/2006-2 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
20/06/2006

Processo: 006.764/2006-2 Deliberacio: AC-2.419-/2006-PL Data: 12/12/2006

Processo: 006.250/2002-7 Deliberac¢ao: AC-1.093-/2007-PL Data: 06/06/2007

Processo: 008.351/2007-0 Deliberaciao: AC-1.149-/2007-PL Data: 13/06/2007

Processo: 006.250/2002-7 Deliberac¢ao: AC-2.637-/2007-PL Data: 05/12/2007

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacido: AC-1.096-/2008-PL Data: 11/06/2008

Processo: 017.154/2007-0 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 26/06/2008

Processo: 007.059/2008-5 Deliberacido: AC-1.540-/2008-PL Data: 06/08/2008

Processo: 017.154/2007-0 Deliberagao: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 08/09/2008

Processo: 006.250/2002-7 Deliberacao: AC-212-/2009-PL Data: 18/02/2009

Processo: 017.154/2007-0 Deliberacdo: AC-1.039-/2009-PL Data: 20/05/2009
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Processo: 007.141/2009-4 Deliberacao: AC-1.458-/2009-PL Data: 01/07/2009
Processo: 019.820/2009-5 Deliberacdo: AC-2.833-/2009-PL Data: 25/11/2009

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.609/2010-1 Deliberacao: AC-1.916-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
ALAGOAS - Secretaria Coordenadora de Infraestrutura e Servigos/AL: 9.1. Reiterar a Secretaria
Coordenadora de Infraestrutura e Servigos do Estado de Alagoas - Seinfra/AL que o saneamento das
irregularidades que permitiria a continuidades das obras, depende da adog¢do das medidas elencadas
nos itens 9.5.5 a 9.5.7 do Acdérdio n® 1.093/2007-TCU-Plenario, e PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk s sk skeosk sk skosk

Processo: 008.609/2010-1 Deliberacao: AC-1.916-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.2. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que embora no
presente exercicio ndo tenham sido detectados novos indicios de irregularidades, continuam pendentes
de saneamento os indicios de irregularidades pertinentes ao Contrato 01/1997, relativo aos servigos de
execucdo das obras de drenagem do Tabuleiro dos Martins - Maceié/AL, que motivaram a inclusio do
empreendimento no anexo VI da LOA/2009.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 011.156/2010-4 Fiscalizacdio n® 183/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizag¢do: Obras do Canal do Sertdo - Alagoas

Funcional programatica:

* 18.544.0515.10CT.0027/2010 - CONSTRUCAO DO CANAL ADUTOR DO SERTAO
ALAGOANO DELMIRO GOUVEIA NO ESTADO DE ALAGOAS NO ESTADO DE ALAGOAS
Tipo da obra: Canal

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 26/11/2009 a 24/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgio/entidade fiscalizada: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura de Alagoas
Vinculaciio (ministério): Orgdos ¢ Entidades Estaduais
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 4* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Marco Antonio de Aratjo Fireman
cargo: Secretario de Estado de Infraestrutura
periodo: a partir de 26/12/2007
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 2

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 028.502/2006-5
-TCn°014.771/2006-1

- TC n° 003.075/2009-9
-TCn°011.119/2009-0

- TCn°019.907/2009-9
-TCn°011.156/2010-4
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas, no periodo
compreendido entre 03/05/2010 e 11/06/2010.

1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?
2 - O procedimento licitatorio foi regular?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

4 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

5 - Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

6 - A administrago estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?
Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Deficiéncia na apresentacdo das informagdes constantes da planilha orcamentaria do Edital / Contrato
/ Aditivo.;

. Sobreprecgo decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 1.494.576.655,33.
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1- APRESENTACAO

Grande parte do Estado de Alagoas, assim como outras regides situadas no nordeste brasileiro,
enfrenta sérios problemas com disponibilidade hidrica. As regides do agreste e sertdo do estado sdo
pobres em volume de escoamento de agua dos rios, o que, segundo José Almir Cirilo em Politicas
Publicas de Recursos Hidricos para o Semi-arido (2008), se explica pela variabilidade temporal das
precipitagdes e pelas caracteristicas geoldgicas dominantes, onde ha predominéncia de solos rasos
baseados sobre rochas, resultando em uma densa rede de rios temporarios que permanecem Secos
durante grande parte do ano.

Essa dificuldade de acesso 4 4gua tem sido um grande limitador ao desenvolvimento social e
econdmico dessas regides. A escassez de agua impede o desenvolvimento da agricultura e pecuaria,
principais fontes de renda da regido, provocam sede, fome e miséria. No caso de Alagoas, € nele onde
sete dos dez municipios brasileiros mais pobres se situam, incluindo o mais miseravel de todos.

Assim, a implementacdo de obras publicas que permitam mudar o cendrio atual dessas regides,
ampliando o acesso a dgua em seus multiplos fins possui grande relevancia e merece, por isso, atencao
especial em todas as fases de sua execucdo e forte atuacdo dos sistemas de controle.

Nesse sentido, este relatorio trata de auditoria no ambito do convénio n® 964/2001, assinado entre o
Governo Federal e o Governo do Estado de Alagoas para a construgdo do Canal do Sertdo Alagoano,
que inclui as obras da Tomada dagua, da Estacdo Elevatoria e do Canal propriamente dito. Mais
especificamente, foram analisadas trés licitacdes realizadas para contratagdo de empresas para
execucdo dos Trechos 03, 04 e 05 do canal adutor. Tais obras, além do canal propriamente dito,
englobam obras de drenagem, pontes-canais, tuneis e travessias. A estensdo de cada trecho ¢ de
aproximadamente 27km.

As licitagdes para os Trechos 03 e 04 ja estdo finalizadas, tendo sido vencedoras dos certames as
empresas OAS e Odebrecht, respectivamente. Até a finalizagdo da fase de execugdo desta auditoria,
ndo haviam sido assinados os contratos para execucao dos servigos.

A Licitacdo do Trecho 05 encontra-se em andamento, com abertura das propostas previstas para
11/06/2010.

Destaca-se ainda o grande volume de recusos envolvido apenas nessas parcelas do empreendimento. O
valor estimado para o Trecho 03 ¢ de R$ 525.806315,10; para o trecho 04, de R$ 487.190.127,22 e,
para o Trecho 05, de R$ 481.580.213,01.
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

2.1.1 - Tipificaciao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ao de paralisa¢do

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade se enquadra nas alineas a e b, inciso IV, § 1°, art. 94 da Lei n® 12.017, de 13 de agosto
de 2009 (LDO 2010), por ser materialmente relevante em relagdo ao total analisado, representar risco
de dano ao erario quando da execu¢do do empreendimento e ensejar nulidade do processo licitatorio.
Isso porque, muitos dos precos especificados para os servigos mais relevantes da planilha orcamentéria
encontram-se com indicios de sobreprego, ou seja, acima da média dos pregos praticados no mercado.
2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 12/2010 - T1-CPL/AL, 11/05/2010, CONCORRENCIA, Execucdo das obras e
servicos de Construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre o Km 123,4 ¢ o Km 150
correspondente ao Trecho 5.

(IG-P) - Edital 40/2009 - T1-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, Execug¢do de obras e
servigos de Constru¢do do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entreo o Km 64,7 ¢ o Km 92,93,
correspondente ao Trecho 3.

(IG-P) - Edital 41/2009 - T2-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, Licita¢io com o objetivo de
contratar empresa para execucdo das obras e servicos de constru¢cdo do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, entre o km 92,930 o km 123,400, correspondente ao Trecho 04.

2.1.3 - Medidas corretivas:

Considerando que os contratos dos trechos 3 e 4 do Canal do Sertdo ainda ndo foram formalizados, a
SEINFRA-AL deve se abster de assind-los até que haja a revisdo dos pregos das propostas vencedoras,
de forma a adequarem-se aos de mercado.

No que diz respeito a licitagdo do trecho 5, ainda ndo concluida, a SEINFRA-AL deve rever os pregos
dos orcamentos base, ajustando-os aos de mercado, para posteriormente praticar os atos necessarios a
sua conclusao.

2.2 - Deficiéncia na apresentacio das informacdes constantes da planilha orcamentaria do Edital
/ Contrato / Aditivo.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 12/2010 - T1-CPL/AL, 11/05/2010, CONCORRENCIA, Execucdo das obras e servigos
de Construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre o Km 123,4 e 0 Km 150 correspondente ao
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Trecho 5.

(OI) - Edital 40/2009 - T1-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, Execugio de obras e servigos
de Construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entreo 0 Km 64,7 e o Km 92,93, correspondente
ao Trecho 3.

(OI) - Edital 41/2009 - T2-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, Licita¢do com o objetivo de
contratar empresa para execucdo das obras e servigos de construcdo do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, entre o km 92,930 o km 123,400, correspondente ao Trecho 04.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisacdo ou reten¢do cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberag¢do do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-R) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servicos, insumos e encargos).

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/07/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

Em apuracio

3.1.2 - (IG-R) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servicos, insumos e encargos).

Objeto: Contrato 10/2007 - CPL/AL, Obras e Servigos de Execucdo do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 ¢ Km 64,7; Sistema e Instalagdes Elétricas e de
Bombeamento relativos a Estacdo Elevatoria do sistema de Adugdo do Canal; e Implantagdo dos
Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queirdéz Galvdo S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

Em apuracao

3.1.3 - (IG-R) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo.

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/07/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.
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Este achado esté4 sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

3.1.4 - (IG-R) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo.

Objeto: Contrato 10/2007 - CPL/AL, Obras e Servigos de Execucdo do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e Instalagdes Elétricas e de
Bombeamento relativos a Estacdo Elevatoria do sistema de Adugdo do Canal; e Implantagdo dos
Perimetros de Irrigagdo Pariconha I e Pariconha II, Construtora Queirdz Galvao S.A.

Este achado esté4 sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

3.1.5 - (IG-R) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de inconsisténcias no Edital / Contrato /
Aditivo.

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/07/1993, Obras do Canal de Adug¢do do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queiréz Galvao S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

Em apuragio

3.1.6 - (IG-R) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de inconsisténcias no Edital /
Contrato / Aditivo.

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/07/1993, Obras do Canal de Adug¢do do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queir6z Galvdo S.A.

Este achado esté4 sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

3.1.7 - (IG-R) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de jogo de planilha.

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/07/1993, Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queirdéz Galvao S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

3.1.8 - (IG-R) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de BDI excessivo.

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/07/1993, Obras do Canal de Aducdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queiréz Galvao S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

Em apuracio

3.1.9 - (IG-R) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (servicos, insumos e encargos).

Objeto: Contrato 01/93-CPL-AL, 23/07/1993, Obras do Canal de Aducdo do Sistema Integrado de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45,
Construtora Queiréz Galvao S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 028.502/2006-5.

Em apuracio
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 18/05/2010 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 24/06/2010 Data prevista para conclusao: 24/06/2011

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: O escopo desta auditoria se restringiu a
analise de trés processos licitarios realizados para contratar a exeucdo dos Trechos 03, 04 e 05 do
Canal Adutor. Como ndo haviam ainda contratos assinados, a execucao fisica destes trechos ndo

foram iniciados.

Observacoes:

E importante ressaltar que as obras do Canal do Sertdo ja foram iniciadas e atualmente encontra-se em
execuc¢do o Trecho 01 do Canal adutor (km 0 ao km 45). A execuc¢do fisica aqui explicitada faz
referéncia apenas as trés licitagdes analisadas neste trabalho.

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.041/2001-3 Deliberac¢ao: RL-49-/2001-2C Data: 31/07/2001

Processo: 006.966/2002-5 Deliberagdo: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 18/07/2002
Processo: 006.966/2002-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 18/07/2002
Processo: 006.966/2002-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 18/07/2002
Processo: 007.920/2003-9 Deliberacao: AC-1.138-/2003-PL Data: 13/08/2003
Processo: 006.966/2002-5 Deliberacao: AC-1.042-/2004-PL Data: 28/07/2004
Processo: 014.771/2006-1 Deliberaciao: AC-2.286-/2007-PL Data: 31/10/2007
Processo: 013.514/2008-6 Deliberacao: AC-2.055-/2008-PL Data: 17/09/2008

Processo: 028.502/2006-5 Deliberacido: AC-2.860-/2008-PL Data: 03/12/2008
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Processo: 003.075/2009-9 Deliberacao: AC-279-/2009-PL  Data: 04/03/2009
Processo: 011.119/2009-0 Deliberacdo: AC-2.004-/2009-PL Data: 02/09/2009
Processo: 011.119/2009-0 Deliberacao: AC-103-/2010-PL  Data: 03/02/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apds a data de inicio da auditoria)

Processo: 011.156/2010-4 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 14/07/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria-Geral de Controle Externo: (...)

encaminho os autos a andlise do Comité de Coordenagdo de Fiscalizagdo de Obras, para que estude as
implicagdes brevemente comentadas neste despacho na mais adequada e conveniente atribuicdo de
relatoria a este processo, submetendo a Presidéncia do Tribunal o seu parecer, para decisdo.

A Segecex.

Processo: 011.156/2010-4 Deliberacio: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 27/07/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1: Ante o exposto,
conheg¢o do feito como representacdo, por preencher os requisitos de

admissibilidade do art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei n°®
8.666/93 e determino a Secex/MG, preliminarmente, a ado¢do das seguintes medidas:

a) comunicar ao DNIT e ao Municipio de Juiz de Fora/MG, por qualquer meio de

comunicacdo disponivel (e-mail, fac-simile etc.), desde que assegurado o seu recebimento, as
irregularidades verificadas na execugdo das obras da BR-440, objeto do Contrato n° TT-190/2008-99-
00,

detectadas pela equipe de inspe¢@o da Secex/MG e transcritas no item 3 acima, fixando o prazo de
cinco

dias para que informem a este Relator as medidas administrativas adotadas com vistas a suspensdo do
referido contrato até a correg¢do dessas falhas, bem como outras questdes que julgarem necessarias ao
saneamento dos autos;

b) alertar o DNIT de que a proposta de medida cautelar suspendendo a execugéo do

Contrato n° TT-190/2008-99-00, bem como a realizag@o das oitivas e audiéncias sugeridas pela
Secex/MG, sera reexaminada apos expirado o prazo acima fixado, e que a eventual consumacgado de
irregularidades em consequéncia do prosseguimento dos atos decorrentes da avenga sujeitara os
respectivos agentes as sanc¢oes legais previstas na Lei n® 8.443/92;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 44901988.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

¢) encaminhar cépia da presente decisdo, do relatdrio de inspecdo de fls. 90/128 (v. p.) e do

documento de fls. 1/7 (v. p.), ao DNIT e a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora/MG, para subsidio,
bem

como ao Diretor-Geral do DNIT e ao Ministro de Estado dos Transportes, para conhecimento;
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d) determino, outrossim, a Secex/MG que, vencido o prazo fixado na alinea ;a; acima, € ndo
apresentadas as providéncias adotadas, retorne os presentes autos imediatamente a este Relator.
Brasilia-DF, 26 de julho de 2010.

RAIMUNDO CARREIRO

Relator

Para

Processo: 011.156/2010-4 Deliberacio: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 14/09/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 1: DESPACHO
Considerando que foi concedido o prazo de 15 dias para que a Secretaria de Infraestrutura

do Estado de Alagoas ;, Seinfra/AL encaminhasse a este Relator o resultado dos estudos realizados
com

vistas as ;correcdes que se fizerem necessarias ou justificativas técnicas consistentes para cada um

dos pontos mencionados no Relatorio de Fiscalizagdo n°® 183/2010,, referidos no Oficio n® 1545/2010-
GS/SEINFRA, de 9/8/2010 (fl. 207, v. p.);

Considerando que aquela Secretaria foi comunicada dessa decisdo mediante o Oficio n°
365/2010-TCU/SECOB-1, dela tomando conhecimento em 30/8/2010, consoante AR de fl. 217 ; v. p.;
Considerando que em 6/9/2010, mediante o Oficio n® 1662/2010/SEINFRA/GS, o Sr.

Secretario de Estado Adjunto solicitou a dilagéo, por 30 dias, do prazo acima mencionado (fl. 218, v.
p.);

Considerando que, nos termos da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011), o

Tribunal de Contas da Unido deve enviar ao Congresso Nacional, até o dia 30 de setembro, o relatdrio
consolidado das auditorias de obras realizadas para atender aos comandos da LDO referente ao
corrente

exercicio;

Autorizo a prorrogagdo do prazo fixado a Secretaria de Estado de Infraestrutura de Alagoas

- Seinfra pelo Oficio n® 365/2010-TCU/Secob-1 por 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da presente
decisdo.

Restituo os autos a Secob-1, para as providéncias pertinentes.

Brasilia-DF, 13 de setembro de 2010.

RAIMUNDO CARREIRO

Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45062899.
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4.3 - Anexo Fotografico

Foto 1 - Estoque de brita advindo da central de britagem da empresa construtora (Trecho 1).
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Foto 2 - Central de britagem e concretagem da empresa construtora (Trecho 1).

Foto 3 - Rocha advinda das escavagdes para abertura do canal (Trecho 1).
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 010.814/2010-8 Fiscalizacio n® 235/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Obras de Constru¢do da Adutora Pirapama

Funcional programatica:

* 18.544.0515.10DA.0026/2010 - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA PIRAPAMA NO ESTADO DE PERNAMBUCO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
Tipo da obra: Adutora

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 06/05/2009 a 17/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgio/entidade fiscalizada: Companhia Pernambucana de Saneamento e Ministério da Integragio
Nacional
Vinculacdo (ministério): Orgios e Entidades Estaduais e Ministério da Integracdo Nacional
Vincula¢ido TCU (unidades técnicas): 4* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - PE
Responsavel pelo 6rgao/entidade:

nome: Jodo Bosco de Almeida

cargo: Presidente da Companhia Pernambucana de Saneamento
Outros responsaveis: vide rol no anexo 2 - volume 2 a folha 454

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 007.657/2008-3
- TCn° 012.188/2009-1
- TC n° 020.043/2009-9
-TCn°010.814/2010-8
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RESUMO
Trata-se de auditoria realizada na Companhia Pernambucana de Saneamento, no periodo
compreendido entre 03/05/2010 e 04/06/2010.

A presente trabalho teve por objetivo realizar levantamento de auditoria nas obras de implantacdo do
Sistema Produtor Pirapama, incluida no PAC, no estado de Pernambuco. A partir do objetivo do
trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a
legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e economico-financeira do
empreendimento?

2 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

3 - A formalizagdo e a execugdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foi adequada?

4 - O procedimento licitatorio foi regular?

5 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?

6 - O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

7 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

8 - Os precos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

9 - Os procedimentos para aquisi¢do de titularidade de terreno sdo regulares?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.

No levantamento de auditoria, utilizaram-se basicamente de técnicas de analise documental,
observagoes "in loco", conferéncia de calculos e entrevistas.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. sobrepre¢o decorrente de jogo de planilha;

. acréscimos ou supressdes em percentual superior ao legalmente permitido;

. projeto basico deficiente ou desatualizado;

. fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou omissa;

. auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 243.877.365,38.

Esse montante representa a soma dos valores liberados dos convénios n°® 557842, 599480, 611247,
635504 e 659271, firmados entre o Governo do Estado de Pernambuco e o Ministério da Integracio
Nacional.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, destaca-se a identificagdo de sobreprego no valor de
R$1.141.100,75 no Contrato CT.PS.08.0.0379, referente a prestacdo de servigos de engenharia
consultiva, gerenciamento e fiscalizacdo da obra de Implantacdo do Sistema Produtor de Pirapama.
Citam-se ainda as melhorias na forma de atuacdo dos orgdos fiscalizados quanto a elaboragdo de
projetos, realizagdo de licitagdes e execugdo de contratos.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam alerta a drgdo/entidade,
audiéncia de responsavel e determinagdo de providéncias internas ao tcu.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado na Companhia Pernambucana de Saneamento -
Compesa, tendo por objeto avaliar a aplicagdo de recursos federais nas obras de Implantagdo do
Sistema Produtor Pirapama.

Esse empreendimento representa a retomada de um projeto iniciado na década de 90, prevendo a
execucdo de adutoras, estacdes de tratamento, estagdes elevatorias e reservatorios com objetivo de
diminuir o déficit historico de abastecimento de agua potdvel de um dos principais centros
populacionais e econdmicos do nordeste brasileiro.

Os recursos federais aplicados na obra estdo sendo transferidos mediante convénios celebrados entre a
Unido, por intermédio do Ministério da Integracdo, e o estado de Pernambuco que tem como
interveniente executor a Compesa.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de jogo de planilha.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de paralisa¢do

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade se enquadra no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010) devido
aos seguintes motivos:

1. o sobrepreco ¢ materialmente relevante em relag@o ao valor total do contrato;

2. ha potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros;

3. a irregularidade configura grave desvio relativamente aos principios a que estd submetida a
Administra¢do Publica.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato CT.PS.08.0.0379, Execucdo, pelo regime de empreitada por precos unitarios, dos
servicos de Engenharia Consultiva, Gerenciamento e Fiscalizagdo da Obra de Implantacdo do Sistema
Produtor Pirapama., Consorcio Concremat/Engeconsult.

2.1.3 - Medidas corretivas:
Para sanar as irregularidades constatadas no Contrato CT.PS.08.0.0379, a Compesa deve repactuar o

contrato, adotando os custos da tabela do Acordao 1261/2010-P.

2.2 - Acréscimos ou supressoes em percentual superior ao legalmente permitido.

110



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatério ainda sem despacho do relator

2.2.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ao de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nido) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo se enquadra no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010) uma
vez que o acréscimo ndo ¢ materialmente relevante em relagdo ao valor total do empreendimento.
2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato CT.PS.08.0.0379, Execugdo, pelo regime de empreitada por precos unitarios, dos
servigos de Engenharia Consultiva, Gerenciamento e Fiscalizagdo da Obra de Implantacdo do Sistema
Produtor Pirapama., Consdrcio Concremat/Engeconsult.

2.3 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

2.3.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato CT.0S.07.0.0467, 08/01/2008, Execugdo, pelo regime de empreitada por precos
unitarios, das obras e servigos de IMPLANTACAO DO SISTEMA PRODUTOR PIRAPAMA,
inclusive com o fornecimento dos materiais ¢ equipamentos., Consorcio Queiroz
Galvao/Odebrecht/Oas.

Classificacio alterada de IG-C para OI.

Embora a equipe de auditoria tenha constatado ocorréncias que demonstram a deficiéncia do Projeto
Basico, no presente caso, os seguintes fatos atenuam essa irregularidade: (i) as alteragcdes promovidas
ndo causaram desconfigurag¢do do objeto inicial, (ii) as alteragdes promoveram um aumento abaixo do
limite de 25% estabelecido na Lei de Licitagdes e Contratos, (iii) ndo foram detectados indicios de ma-
fé dos responsdaveis, (iv) a obra encontra-se em estdgio avang¢ado de execuc¢do, estando
aproximadamente 66% concluida.

2.4 - Fiscalizacio ou supervisao deficiente ou omissa.

2.4.1 - Tipificacao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato CT.0S.07.0.0467, 08/01/2008, Execugdo, pelo regime de empreitada por precos
unitarios, das obras e servigos de IMPLANTACAO DO SISTEMA PRODUTOR PIRAPAMA,
inclusive com o fornecimento dos materiais e equipamentos., Consércio Queiroz
Galvao/Odebrecht/Oas.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Devido ao dinamismo da obra, ndo foi possivel comprovar materialmente a ocorréncia de pagamento
antecipado acarretado por deficiéncia na fiscaliza¢do. Desse modo, ndo ficou comprovada que essa
irregularidade teve consequéncias graves e relevantes.
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2.5 - Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato CT.08S.07.0.0467, 08/01/2008, Execugdo, pelo regime de empreitada por pregos
unitarios, das obras e servicos d¢ IMPLANTACAO DO SISTEMA PRODUTOR PIRAPAMA,
inclusive com o fornecimento dos materiais e equipamentos., Consércio Queiroz
Galvao/Odebrecht/Oas.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Tendo em vista que a irregularidade ndo interfere na execugdo regular do contrato, a equipe optou em
alterar a classificacdo da gravidade.

(OI) - Contrato CT.PS.08.0.0379, Execucdo, pelo regime de empreitada por pregos unitarios, dos
servigos de Engenharia Consultiva, Gerenciamento e Fiscalizagdo da Obra de Implantacdo do Sistema
Produtor Pirapama., Consorcio Concremat/Engeconsult.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Tendo em vista que a irregularidade ndo interfere na execugdo regular do contrato, a equipe optou em
alterar a classificagdo da gravidade.

(OD) - Convénio 599480, 03/10/2008, Conv. 077/2007 - Implantagdo do Sistema Produtor Pirapama -
Fase 1, Entidades/Orgios do Governo do Estado de Pernambuco.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Tendo em vista que a irregularidade nao interfere na execugao regular do contrato, a equipe optou em
alterar a classificagdo da gravidade.

(OD) - Convénio 611247, Conv. 095/2007 - Conclusao da Adutora Pirapama / Integracdo da Barragem
do Pirapama ao Sistema Gurjat. , Entidades/Orgéos do Governo do Estado de Pernambuco.
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Tendo em vista que a irregularidade ndo interfere na execugdo regular do contrato, a equipe optou em
alterar a classificacdo da gravidade.

(OI) - Convénio 635504, 24/11/2009, Complementacdo do Sistema Produtor de Pirapama.,
Entidades/Orgdos do Governo do Estado de Pernambuco.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Tendo em vista que a irregularidade ndo interfere na execugdo regular do contrato, a equipe optou em
alterar a classificacdo da gravidade.
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3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-R) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servicos, insumos e encargos).

Objeto: Contrato CT.0S.07.0.0467, 08/01/2008, Execucdo, pelo regime de empreitada por pregos
unitarios, das obras e servigos de IMPLANTACAO DO SISTEMA PRODUTOR PIRAPAMA,
inclusive com o fornecimento dos materiais e equipamentos., Consércio Queiroz
Galvao/Odebrecht/Oas.

Este achado esta sendo tratado no processo 007.657/2008-3.
Em 19/11/2009, apos auditoria e analise das justificativas, o Plenario do TCU exarou o Acordao

2.710/2009-P, do qual se destacam as seguintes determinagdes:

9.3. determinar, com base no art. 45 da Lei n® 8.443/92, a Companhia Pernambucana de Saneamento -
Compesa que, no prazo de 30 dias, intente a repactuacdo do Contrato n® CT.0S.07.0.0467,
contemplando as corre¢cdes a seguir elencadas:

(..

9.4. permitir, em carater excepcional, que a Compesa, enquanto ndo se formalizar a repactuagdo ora
determinada, pague os pregos contratuais pelos servigos e fornecimentos remanescentes;

9.5. determinar a Compesa que mantenha as retengdes ja efetuadas com base no item 9.1 do Acordao
n°® 157/2009-Plenario ou, caso seja do interesse da contratada, permita seu levantamento mediante a
apresentacdo de seguro-garantia ou fianga bancaria revestida de abrangéncia que assegure o resultado
da apuracdo em curso neste tribunal acerca de eventual dano ao erario decorrente dos sobrepregos
fixados neste acdrdao, especialmente contendo clausulas que estabelecam critério de reajuste mensal,
prazo de validade vinculado a decisdo definitiva que venha a ser proferida por este Tribunal de Contas,
da qual ndo caiba mais recurso com efeito suspensivo em eventual processo de tomada de contas
especial, e obrigacdo da entidade garantidora depositar a quantia assegurada em favor da Compesa e
da Unido, segundo a proporcdo dos recursos aportados ao contrato, em até 30 dias apds o transito em
julgado de acérdao do TCU que venha a condenar o consdrcio a restituicdo de valores;

9.6. determinar a Secob que:

9.6.1. monitore, em processo especifico, o cumprimento das determinagdes ora proferidas;

9.6.2. em caso de insucesso total ou parcial da Compesa em repactuar o contrato, ¢ de ndo
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cumprimento satisfatorio do item 9.5 anterior, proponha a conversdo do processo de monitoramento a
ser constituido nos termos do subitem anterior em tomada de contas especial, inclusive para
pagamentos anteriores a cautelar, na forma estabelecida no art. 43 da Resolu¢do-TCU n°® 191/2006,
promovendo a extragdo de copias das pecas necessarias destes autos para quantificacdo do débito e

citacdo dos responsaveis, realizando as inspecdes e diligéncias que entender necessarias.

Na auditoria deste ano, a equipe verificou que, atendendo ao determinado no item 9.5 do Acdérdao
2.710/2009-P, foram realizadas glosas nos boletins de medigdes referentes aos meses de marco a
novembro de 2009, totalizando uma retengdo de R$ 5.108.298,87.

Entretanto, com intuito de liberar os valores retidos, o Consorcio executor da obra, em 17/12/2009,

apresentou garantias judiciais que perfazem um valor total de R$ 6.249.784,11, vigentes até 4/3/2011.

Com relagdo ao item 9.3, a Compesa solicitou a repactuag@o ao Consorcio executor da obra, o que ndo
foi acatado pela contratada. Dessa forma, o referido consércio apresentou pedido de reexame referente

aos itens 9.3 € 9.6.2 do referido Acérdao, o qual se encontra em analise na Serur.

3.2 - Achados saneados no corrente exercicio

3.2.1 - (IG-R) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato CT.PS.08.0.0379, Execugdo, pelo regime de empreitada por pregos unitarios, dos
servigos de Engenharia Consultiva, Gerenciamento e Fiscalizagdo da Obra de Implantacdo do Sistema
Produtor Pirapama., Consorcio Concremat/Engeconsult.

Este achado foi tratado no processo 012.188/2009-1 e foi descaracterizado conforme AC-1.261-
18/2010-PL.

O referido Acoérdao determinou a suspensdo dos efeitos da medida cautelar concedida por meio do
subitem 9.1 do Acdérdao n° 1.906/2009-P, baseada em analise realizada pela Secob, a qual constatou
uma redug¢do no sobrepreco de 37,8% para 5,62% do valor total do contrato de consultoria, dessa
forma foi considerado que o novo sobrepreco calculado pela referida Secretaria de R$ 326.168,45 ndo
¢ materialmente relevante se comparado ao valor total do contrato (R$ 6.132.630,67), logo os

fundamentos que propiciaram a concessdo da cautelar foram desconstituidos.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 19/05/2010 Percentual executado: 66

Data do inicio da obra: 08/01/2008 Data prevista para conclusao: 08/11/2010

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricao da execucao realizada até a data da vistoria: Estacdo Elevatoria - concluida.

Adutora de Agua Bruta - concluida.

Estacio de Tratamento de Agua - em andamento. Previsdo de conclusdo do 1° médulo em 31 de maio
de 2010.

Adutora de Agua Tratada - em andamento.

Reservatorios do Cabo de Santo Agostinho, de Ponte dos Carvalho e do Jordao - em andamento.
Sub-Adutora do Cabo de Santo Agostinho, de Ponte dos Carvalho e do Jordao - em andamento.
Grandes Anéis de Recife e de Muribeca - em andamento.

Observacoes:

O percentual da execugdo fisica foi calculado considerando-se o valor total pago referente ao Contrato
CT.0S.07.0.0467 de execugdo das obras até o Boletim de Medicdo n° 28, de margo de 2010, que até
esse momento soma R$ 315.083.947,88, o que corresponde a 66,5 % do valor total previsto, de RS
473.747.889,25.

Além do contrato de execu¢do das obras, também ha o Contrato CT.PS.08.0.0379, referente aos

servicos de gerenciamento e fiscalizacdo da obra, cujo valor pago até o momento equivale da 75,54 %
do valor total de R$ 7.662.862,38.

H4é previsao de que o Sistema comegara a funcionar parcialmente em 31 de maio de 2010, com uma
vazdo de 1 m?/s.

4.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacgdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 005.842/2003-1 Deliberacido: AC-600-/2003-PL Data: 28/05/2003

Processo: 007.657/2008-3 Deliberac¢ao: AC-1.599-/2008-PL Data: 13/08/2008

Processo: 007.657/2008-3 Deliberacdo: AC-157-/2009-PL. Data: 11/02/2009

115



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatério ainda sem despacho do relator

Processo: 007.657/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 20/07/2009
Processo: 012.188/2009-1 Deliberacido: AC-1.906-/2009-PL Data: 26/08/2009

Processo: 007.657/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 09/09/2009
Processo: 007.657/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 06/10/2009
Processo: 007.657/2008-3 Deliberaciao: AC-2.710-/2009-PL Data: 18/11/2009

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 07/12/2009
Processo: 007.657/2008-3 Deliberagao: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 29/01/2010
Processo: 012.188/2009-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 26/02/2010

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacido: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010

Conhecimento de Recurso: Conhecer o recurso: "Agravo" interposto em 14/10/2009 por "SETOR
PRIVADO (VINCULADOR)."

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacao: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010
Provimento de Recurso: Prover o recurso: "Agravo" interposto em 14/10/2009 por "SETOR
PRIVADO (VINCULADOR)."

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacao: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010
Tornar Deliberagdo Sem Efeito: Tornar sem efeito Deliberacdo(6es) anterior(es)

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacao: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010

Determinagéo a Orgdo/Entidade: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO: 9.3.2 em
caso de termos aditivos que adicionem novos itens ou alterem quantitativos dos insumos nao expressos
na tabela acima, observe o cumprimento do § 6° do art. 112 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2010

(LDO/2010), de forma a manter o desconto oferecido pela proposta inicial da contratada; (vide tabela
constante do Acordao). PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ##s#kksik:®

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacido: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010

Determinagio a Orgido/Entidade: Cientifica¢io a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Consoércio Concremat/Engeconsult.: 9.5 encaminhar copia deste Acordao, bem
como do Voto e Relatério que o fundamentam, ao recorrente e aos demais interessados; PRAZO
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PARA CUMPRIMENTQ: ##eiesskx

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacdo: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010

Determinagio a Orgido/Entidade: Cientificacio a Orgido/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO - Secretaria de
Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco.: 9.5 encaminhar cdpia deste Acorddo, bem como do
Voto e Relatorio que o fundamentam, ao recorrente ¢ aos demais interessados; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: ###*k*k%

Processo: 012.188/2009-1 Deliberaciao: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 1, Secretaria de
Controle Externo - PE: 9.6 retornar o processo a SECEX/PE para o exame das razdes de justificativas

apresentadas em atendimento aos subitens 9.2 ¢ 9.4 do Acdérdao n° 1.906/2009-Plenario e posterior
elaboragdo de proposta de mérito. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 012.188/2009-1 Deliberaciao: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA
PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO: 9.5 encaminhar cdpia deste Acordao, bem como do Voto e
Relatério que o fundamentam, ao recorrente ¢ aos demais interessados; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ; sk

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacido: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010

Recomendacio a Orgdo/Entidade: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO: 9.4
recomendar a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa) que, para que se mantenha o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato CT.PS.08.0.0379, mantenha, nos préximos termos
aditivos, o desconto global de 11,3% nos precos dos outros insumos, conforme ofertado pelo

Consdrcio Concremat/Engeconsult em sua proposta, nos termos da recomendagdo preceituada pelo
Acoérddo n°® 1.767/2008-Plenario; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: **#****3*x

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacido: AC-1.261-18/2010-PL Data: 02/06/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO: 9.3
determinar a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa) que:

9.3.1 em caso de celebragdo de termos aditivos alterando quantitativos do Contrato CT.PS.08.0.0379,
sejam utilizados os custos unitarios referenciais dos insumos indicados na tabela abaixo, ao invés dos
custos oferecidos pela proposta do Consdrcio Concremat/Engeconsult, tendo em vista o elevado
sobrepre¢o de alguns itens especificos da planilha, evitando-se, assim, prejuizos ao erario: PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: ******kx*

Processo: 012.188/2009-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 25/10/2010
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Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Recursos: Os presentes Embargos de
Declaragdo podem ser conhecidos, uma vez que atendem os

requisitos gerais do recurso (artigo 34, § 1°, da Lei n°® 8.443/92) no que se refere a singularidade,
tempestividade, legitimidade do recorrente, interesse em recorrer e adequacido do documento.

A propésito, impende ressaltar que este Tribunal j& firmou orientag@o no sentido de que,

em recursos da espécie, exclui-se do juizo de admissibilidade o exame, ainda que em cogni¢do
superficial, da existéncia de obscuridade, omissdo ou contradi¢do na decisdo recorrida, cuja verificagio
deve ser remetida para o juizo de mérito.

Com isso, determino o envio dos autos a SERUR, para atendimento do pedido de

expedi¢do de certiddo de interposi¢do de recurso inserto as fls. 12/13, anexo 10, com posterior retorno
dos autos a este Gabinete.
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4.3 - Anexo Fotografico

Armazenamento de tubos e conexdes de ferro fundido.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 009.828/2010-9 Fiscalizacio n® 193/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Obras de Construg¢do da Barragem Berizal /MG

Funcional programatica:

* 18.544.0515.3715.0031/2009 - Construgdo da Barragem Berizal no Rio Pardo no Estado de Minas
Gerais No Estado de Minas Gerais

Tipo da obra: Barragem/Acude

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 23/05/2009 a 12/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - MI
Vinculac¢do (ministério): Ministério da Integracdo Nacional
Vinculacdo TCU (unidade técnica):
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Elias Fernandes Neto
periodo: a partir de 14/05/2007
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 42

PROCESSO DE INTERESSE
- TCn° 019.831/2009-9

Observagio: O indicio de irregularidade grave da obra "Construcio da Barragem
Berizal™ foi reclassificado para IG-C por despacho do Relator, apos o fechamento
do relatorio de consolidacio.
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - MI, no periodo
compreendido entre 13/04/2010 e 16/04/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar levantamento de auditoria nas obras de construg¢do da
Barragem Berizal /MG. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos
estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formulou-se a questdo adiante indicada:

1 - A administragdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Na execucdo da auditoria, foram realizados exames de documentos e requisi¢do de informacgdes.
Diante das informacdes e esclarecimentos obtidos e considerando que ndo houve alteragdes
significativas desde a ocorréncia da ultima auditoria, no ano de 2009, a equipe entendeu desnecessaria
visita ao local e ao escritorio do DNOCS. Consequentemente, ndo serdo apresentadas fotografias.

Nao houve valor empenhado, nem publicagdo de editais de licitacdo com utilizagdo de recursos
federais no periodo abrangido pela presente fiscalizagdo. Logo a mensuragcdo do VRF ndo se aplica.

O principal beneficio deste trabalho consiste no fornecimento de informagdes que servirdo de subsidio
para a atuacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 98 da Lei 12.017/2009 (LDO 2010).

A proposta de encaminhamento deste trabalho foi comunicar ao Congresso Nacional que ndo foram
detectados novos indicios de irregularidades nas obras de constru¢do da Barragem de Berizal/ MG, e
que ndo foram implementadas (integralmente) pelo 6rgao gestor as medidas saneadoras indicadas por
esta Corte para corrigir os indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso
IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), apontados no Contrato PGE25/98, com
potencial dano ao erario de R$ 165 milhdes, e que, assim, subsistem esses indicios e seu saneamento
depende da adocdo das seguintes medidas pelo 6rgdo gestor: a) obtencdo da licenca ambiental de
instalagcdo; b) demonstragdo da viabilidade econdmica para obra.
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1- APRESENTACAO

O empreendimento refere-se a obra de constru¢do da Barragem de Berizal no Estado de Minas Gerais,
localizada na bacia do Rio Pardo, com capacidade de acumulacdo de 339 milhdes de metros cubicos.

A obra fazia parte do PAC, mas foi excluida por ocasido do sétimo balango, em maio de 2009, de
acordo com informag¢des obtidas no sitio blog do Planalto
(http://blog.planalto.gov.br/index.php?s=Berizal) em 6 de abril de 2010.

A construcdo da barragem estd paralisada desde 2006, com cerca de 40% dos seus servigos
executados. Foi realizada a preservacao das estruturas do vertedouro e da tomada d'agua da barragem
(concretagem de parte do vertedouro e da boca de montante da tomada d'dgua da barragem). Estdo em
fase final os estudos ambientais complementares, com vistas a obtencdo da licenga de instalagdo, ¢ a
demonstra¢do de viabilidade econdmica do empreendimento.

O empreendimento constava no Anexo VI da Lei Or¢camentaria Anual de 2009, exceto para os
recursos destinados a preservagdo das partes ja executadas da obra e para estudos que verificassem sua
viabilidade. Conquanto a obra tenha sido retirada do quadro de bloqueio da LOA em 2010, o
empreendimento ndo foi contemplado com recursos no or¢amento da Unido de 2010.

2 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagcdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

2.1 - Achados pendentes de solucio

2.1.1 - (IG-P) Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental.

Objeto: Contrato PGE - 25/98, 24/08/1998, Construcdo do agude publico de Berizal, Cros Construtora
Rocha Sousa Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 019.831/2009-9.

O DNOCS informou que a Licenga Prévia foi concedida em julho de 2008 e que o pedido da Licenga
de Instalacdo foi protocolado em fevereiro de 2010. Também foi apresentada a autorizagao para alterar
o regime de vazdes do rio Pardo pelo Acude Berizal, concedida pela Agéncia Nacional de Aguas -
ANA. A autarquia ndo apresentou o Certificado de Avaliacdo de Sustentabilidade de Obra Hidrica -
CERTOH.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 14/04/2010 Percentual executado: 14

Data do inicio da obra: 24/08/1998 Data prevista para conclusao: 30/06/2012

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Escavacio do vertedouro, escavagio e
concretagem de parte da galeria/tomada d'dgua, escavagdo das cavas de fundacdo nas ombreiras,
preservagdo das estruturas do vertedouro e tomada d'agua.

Observacoes:
A data prevista para conclusio foi informada pelo Dnocs durante a audiéncia publica na Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO, em dezembro de 2009.

3.2 - Deliberacoes do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 006.378/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Humberto Guimaraes Souto Data:
18/08/2003

Processo: 006.378/2003-1 Deliberac¢ao: AC-1.187-/2004-PL Data: 18/08/2004

Processo: 008.577/2004-2 Deliberacdo: AC-1.552-/2004-PL Data: 06/10/2004

Processo: 006.378/2003-1 Deliberacao: AC-1.728-/2004-PL Data: 03/11/2004

Processo: 006.378/2003-1 Deliberacdo: AC-48-/2005-PL Data: 02/02/2005

Processo: 008.577/2004-2 Deliberacao: AC-300-/2005-PL Data: 23/03/2005

Processo: 006.378/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 12/04/2005
Processo: 008.478/2005-2 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 30/08/2005
Processo: 008.264/2005-6 Deliberacao: AC-1.473-/2005-PL Data: 21/09/2005

Processo: 008.264/2005-6 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 01/11/2005
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Processo: 006.378/2003-1 Deliberacao: AC-1.847-/2005-PL Data: 16/11/2005

Processo: 008.264/2005-6 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 20/01/2006
Processo: 006.378/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 30/01/2006
Processo: 008.264/2005-6 Deliberaciao: AC-865-/2006-PL Data: 07/06/2006

Processo: 011.598/2006-0 Deliberaciao: AC-1.508-/2006-PL Data: 23/08/2006

Processo: 006.378/2003-1 Deliberac¢ao: AC-1.562-/2006-PL Data: 30/08/2006

Processo: 008.264/2005-6 Deliberacido: AC-1.455-/2007-PL Data: 01/08/2007

Processo: 010.958/2007-0 Deliberac¢ao: AC-1.537-/2007-PL Data: 08/08/2007

Processo: 008.002/2008-7 Deliberac¢do: AC-1.802-/2008-PL Data: 27/08/2008

Processo: 008.264/2005-6 Deliberacao: AC-2.359-/2008-PL Data: 29/10/2008

Processo: 009.209/2009-1 Deliberac¢do: AC-1.436-/2009-PL Data: 01/07/2009

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 009.209/2009-1 Deliberacao: AC-1.594-24/2010-PL Data: 07/07/2010

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS - MI: 9.1 determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS - que, no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia, informe a este Tribunal sobre o estagio das
providéncias anunciadas no Oficio n°® 159/2010/DG/DI/DNOCS, de 30/03/2010, voltadas a obtencao
da Licenga de Instalagdo da Barragem Berizal e a demonstracdo da viabilidade econdmica do
empreendimento; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 90 DIAS.

Processo: 009.209/2009-1 Deliberacao: AC-1.594-24/2010-PL Data: 07/07/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
19831/2009-9

Processo: 009.209/2009-1 Deliberacao: AC-1.594-24/2010-PL Data: 07/07/2010
Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comiss@o Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do: 9.3 encaminhar copia
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deste Acdérdao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam, a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e a Direcdo-Geral do DNOCS. PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: k%%

Processo: 009.209/2009-1 Deliberacao: AC-1.594-24/2010-PL Data: 07/07/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - MI - Diregdo-Geral: 9.3 encaminhar copia deste
Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam, a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e a Direcdo-Geral do DNOCS. PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: k4%

Processo: 009.828/2010-9 Deliberacdo: AC-1.756-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1 encaminhar cépia
deste Acordao, bem como do Relatdrio e Voto que o fundamentam:

9.1.1 a Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para
ciéncia, ressaltando que:

9.1.1.1 as irregularidades originalmente apuradas no empreendimento, que motivaram a sua inclusao
nos quadros de bloqueio or¢amentario relativos aos exercicios de 2005 a 2009, ainda nao foram
plenamente sanadas;

9.1.1.2 o saneamento do indicio de irregularidade pendente, informado no item precedente, s6 ocorrera
mediante a adogdo das seguintes medidas pelo érgio gestor:

9.1.1.2.1 obtengdo da licenca ambiental de instalagdo; e

9.1.1.2.2 demonstragdo da viabilidade econdmica para obra;

9.1.1.3 a presente auditoria ndo apurou novos indicios de irregularidades;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 009.828/2010-9 Deliberacdo: AC-1.756-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgio/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - MI: 9.1.2 ao Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS, para ciéncia; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *##*#kck:k

Processo: 009.828/2010-9 Deliberacao: AC-1.756-26/2010-PL Data: 21/07/2010
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 9828/2010-9

Processo: 019.831/2009-9 Deliberagao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 09/09/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 1: Restituo os autos a
1* Secretaria de Fiscalizacdo de Obras para andlise do novo documento

encaminhado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas ;;, DNOCS, constante do anexo 1.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 009.044/2010-8 Fiscalizacdio n® 234/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras de Construcdo da Barragem Congonhas / MG

Funcional programatica:

* 18.544.0515.3735.0031/2010 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM CONGONHAS NO ESTADO DE
MINAS GERAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tipo da obra: Barragem/Acude

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 03/04/2009 a 08/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - MI
Vinculac¢ao (ministério): Ministério da Integracdo Nacional
Vincula¢do TCU (unidade técnica): Secretaria de Controle Externo - CE
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Elias Fernandes Neto
cargo: Diretor Geral do DNOCS
periodo: a partir de 14/05/2007
Outros responsaveis: vide rol no anexo 1 - principal a folha 2

PROCESSO DE INTERESSE
- TC n° 019.829/2009-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - MI, no periodo
compreendido entre 06/04/2010 e 08/04/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar levantamento de auditoria nas obras de construg¢do da
Barragem Congonhas / MG. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagc@o pertinente, formulou-se a questdo adiante
indicada:

1 - A administrago estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Inicialmente, realizou-se pesquisa na Lei n°® 12.214/2010 (LOA/2010) e em sistemas informatizados
(Siafi, Siasg). Posteriormente, foi realizada diligéncia ao DNOCS com a finalidade de obter
informacodes atualizadas acerca das medidas adotadas para continuidade das obras em questdo. Com as
informag¢des obtidas e considerando que ndo houve o inicio das obras em razdo de pendéncias
referentes as questdes ambientais (auséncia de licenga de instalagdo), optou-se pela ndo realizagdo de
auditoria "in loco". Desta forma, para realizacdo da presente auditoria foram utilizados os dados

obtidos nas leis or¢amentarias, em sistemas informatizados e aquelas obtidas mediante diligéncia feita
ao DNOCS.

Verificou-se que o DNOCS vem promovendo as agdes necessarias para sanar as irregularidades
apontadas em auditorias anteriores, pois no periodo abrangido pelo presente trabalho constatou-se:

- exclus@o do ISSQN do BDI incidente sobre os equipamentos hidromecanicos, por meio de
celebragdo de termo aditivo ao Contrato PGE - 09/2002 (procedimento aceito pelo TCU - Acérdao
112/2010-TCU-Plenario);

- abstencdo de emissdo de nota de empenho ou liquidagdo de despesa no ambito do contrato PGE -
09/2002;

- obtencao do certificado de sustentabilidade de obra hidrica (CERTOH) e de outorga preventiva de
uso de recursos hidricos, junto & Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

- realizag@o de procedimentos com vistas a contratagdo de servigos de consultoria para elaboragdo dos
estudos ambientais necessarios a obtencdo de licenca de instalacdo (fase interna de procedimento
licitatorio - ainda ndo foi publicado o edital).

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades para as questdes de auditoria formuladas para
esta fiscalizacao.

A mensuragdo do volume de recursos fiscalizados (VRF) nao se aplica.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar o fornecimento de subsidios para a
atuacdo do congresso nacional e o aumento da expectativa de controle.

A proposta de encaminhamento deste trabalho foi comunicar ao Congresso Nacional que ndo foram
encontrados novos indicios de irregularidades na presente fiscalizacdo, e que ndo foram
implementadas "integralmente" pelo érgio gestor as medidas saneadoras indicadas por esta Corte para

sanear os indicios de irregularidades graves apontados nas auditorias anteriores, inexisténcia de licencga
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ambiental de instalacdo, que se enquadra no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°
12.017/2009 (LDO/2010).
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1- APRESENTACAO

O PT 18.544.0515.3735.0031 (Construgdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas Gerais)
constou no quadro bloqueio das leis or¢amentarias de 2004 (Lei n° 10.837/2004) a 2009 (Lei n°
11.897/2008), em funcdo de fiscalizagdo realizada pelo TCU no ambito do Fiscobras 2003 (Acérdao
n° 1.575/2003 - TCU - Plenario). Naquela oportunidade, o Tribunal determinou ao DNOCS que
aplicasse os recursos deste PT somente para obtencdo das licencas ambientais e para efetivar as
desapropriagdes necessarias, esclarecendo ao Congresso Nacional que os recursos ndo deveriam ser
utilizados para pagamento das despesas dos contratos de construcdo da barragem, notadamente o
Contrato PGE - 09/2002, celebrado com o Consoércio Andrade Gutierrez/OAS/EIT/Barbosa Mello, e
dos contratos de supervisdo das obras, notadamente o Contrato PGE - 39/2002, celebrado com o
Consoércio ENGESOFT/CEC/MAGNA. A partir do Fiscobras 2005 (Acordao n® 2.088/2005 - TCU -
Plenario), foi permitido ao DNOCS utilizar os recursos do PT para complementagdo de projetos de
engenharia.

Em 2009, por meio do Acérddo n° 1.781/2009 - TCU - Plenério, o TCU encaminhou aviso ao
Congresso Nacional manifestando-se pela manuten¢ao do bloqueio dos repasses ao Contrato PGE -
09/2002 até que as exigéncias ambientais fossem cumpridas. No entanto, A Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo manifestou-se, por meio do Comité de Avaliacdo das Informacdes
sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COI, nos seguintes termos: "Portanto,
entende o Comité que ndo subsistem no caso concreto os pressupostos faticos que a LDO estabelece
para o bloqueio or¢amentario, eis que os riscos ao meio ambiente derivavam do descumprimento da
legislacdo relativa ao licenciamento, que apds a as atividades demonstradas sucessivamente pelo 6rgio
gestor, restam descaracterizados. Assim, ndo vé o Comité razdes para a permanéncia da obra no Anexo
VI, propondo a sua exclusdo.". Sendo assim, o PT 18.544.0515.3735.0031 néo constou do quadro
bloqueio da LOA/2010 (Lei n° 12.214/2010) e recebeu dotagdo de R$ 51.902.020,00.

Nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 (até a data da execucdo da auditoria), apesar de o PT
18.544.0515.3735.0031 ter recebido dotagdo, ndo houve execugdo financeira.

Em relacdo aos aspectos ambientais, segundo o Relatorio de Auditoria n°® 174/2009 (Fiscobras 2009),
o DNOCS havia obtido os seguintes documentos:

- licenga prévia (LP), em agosto de 2008, da SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel);

- outorga de direito de uso da agua, em outubro de 2008, do IGAM (Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas Publicas).

No periodo abrangido por essa fiscalizagdo, o DNOCS obteve:

- certificado de sustentabilidade de obra hidrica (CERTOH), em outubro de 2009, da ANA (Agéncia
Nacional de Aguas);

- outorga preventiva de uso de recursos hidricos, em dezembro de 2009, da ANA.
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Para o inicio das obras, ainda esta pendente a obten¢do da licenca de instalacdo (LI). Registra-se que,
conforme informag¢do do DNOCS, encontra-se em andamento processo licitatério para contratagdo de
servigos de consultoria para elaboracdo dos estudos ambientais visando a obtenc¢do dessa licenca, ainda
em fase interna (néo foi lancado o edital).

Quanto a irregularidade do Contrato n° PGE - 09/2002, analisada no TC 010.193/2005-0, o DNOCS
encaminhou o Termo Aditivo ao contrato, que efetivou as alteragdes na planilha de precos do contrato,
de acordo com os Acdrdaos n° 1.774/2004, 2.110/2006 e 1.803/2008, todos do Plenario do TCU. Por
meio do Acordao 112/2010 - TCU - Plenario, os procedimentos para calculo da exclusdao do ISSQN do
BDI incidente sobre os equipamentos hidromecanicos, no contrato PGE - 09/2002, foram aceitos pelo
Tribunal, que considerou cumprida a determinagdo constante no item 9.1 do Acérdao n° 2.110/2006-
TCU-Plendario. Nessa ocasido, deliberou-se pelo arquivamento do TC 010.193/2005-0.

2 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

2.1 - Achados pendentes de solucio

2.1.1 - (IG-P) Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental.

Objeto: Contrato PGE-09/2002, Execuc¢do das obras e servicos de construcdo da Barragem
Congonhas, tipo Mista (CCR e Terra), incluindo fornecimento, instalagdo e montagem dos
equipamentos hidromecanicos e elétricos., Consdércio Andrade Gutierrez/Oas/Eit/Cbm.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.044/2010-8.

O saneamento da irregularidade ocorrera com a apresentagdo da Licenga Ambiental de Instalagao.

Por determinacao do Plenario, este processo serd apensado ao TC 019.829/2009-0
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 07/04/2010

Percentual executado: 0

Data do inicio da obra:

Data prevista para conclusio:

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Obra nio iniciada

Observacoes:

Nao houve vistoria, pois as informagdes obtidas durante o planejamento ndo indicaram a necessidade
de inspec¢do "in loco".

3.2 - Deliberacées do TCU
Processo de interesse (Deliberacgoes até a data de inicio da auditoria)

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

006.379/2003-9 Deliberacéo:

006.379/2003-9 Deliberacao:

008.578/2004-0 Deliberacao:

006.379/2003-9 Deliberacao:

010.193/2005-0 Deliberacéo:

010.193/2005-0 Deliberacéo:

010.193/2005-0 Deliberacao:

010.193/2005-0 Deliberagio:

010.193/2005-0 Deliberacao:

010.193/2005-0 Deliberacio:

011.597/2006-3 Deliberacao:

AC-1.575-/2003-PL Data: 22/10/2003

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 09/06/2004

AC-1.441-/2004-PL Data: 22/09/2004

AC-1.774-/2004-PL Data: 10/11/2004

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 08/09/2005

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 20/09/2005

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 01/11/2005

AC-2.088-/2005-PL Data: 30/11/2005

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 02/03/2006

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 03/04/2006

AC-1.507-/2006-PL Data: 23/08/2006
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Processo: 010.193/2005-0 Deliberac¢ao: AC-2.110-/2006-PL Data: 14/11/2006

Processo: 010.957/2007-3 Deliberacdo: AC-1.473-/2007-PL Data: 01/08/2007

Processo: 008.003/2008-4 Deliberacao: AC-1.803-/2008-PL Data: 27/08/2008

Processo: 010.193/2005-0 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 03/11/2008
Processo: 007.299/2009-0 Deliberacio: AC-1.781-/2009-PL Data: 12/08/2009

Processo: 010.193/2005-0 Deliberacao: AC-112-/2010-PL  Data: 03/02/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 009.044/2010-8 Deliberacao: AC-1.844-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1 comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram
detectados no Contrato PGE 09/2002, relativo aos servigos de execu¢do das obras de construgdo da
Barragem Congonhas/MG, novos indicios de irregularidades que se enquadrem no disposto no inciso
IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010),; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sfeosk sk sk skoskosk

Processo: 009.044/2010-8 Deliberacao: AC-1.844-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.2. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram
implementadas integralmente pelo drgdo gestor as medidas indicadas por esta Corte para reparar as
irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°
12.017/2009 (LDO/2010), apontadas no Contrato PGE 09/2002, e que o saneamento das
irregularidades depende da obtencdo da Licenga Ambiental de Instalacdo pelo 6rgdo gestor; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 009.044/2010-8 Deliberacdo: AC-1.844-27/2010-PL Data: 28/07/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
19829/2009-0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 008.688/2010-9 Fiscalizacdio n® 192/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Obras de Constru¢do da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO

Funcional programatica:

* 18.544.0515.7159.0010/2010 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO RIO ARRAIAS EM
ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANTINS NA REGIAO NORTE

Tipo da obra: Barragem/Acude

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 31/07/2009 a 16/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Ministério da Integragio Nacional e Secretaria dos Recursos Hidricos do
Estado do Tocantins
Vinculacdo (ministério): Ministério da Integragio Nacional e Orgios e Entidades Estaduais
Vincula¢ido TCU (unidades técnicas): 6* Secretaria de Controle Externo e Secretaria de Controle
Externo - TO
Responsavel pelo 6rgao/entidade:

nome: Clemente Barros Neto

cargo: Secretario de Estado de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

periodo: a partir de 31/03/2010
Outros responsaveis: vide rol no anexo 2 - principal a folha 1

PROCESSO DE INTERESSE
- TC n° 008.875/2009-5
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Integracdo Nacional e na Secretaria dos Recursos

Hidricos e Meio Ambiente do Estado de Tocantins , no periodo compreendido entre 05/04/2010 e
30/04/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar levantamento de auditoria nas obras de construgdo da
barragem do Rio Arraias em Arraias/TO. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagcdo pertinente, formularam-se as
questdes adiante indicadas:

1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?
2 - A formalizagdo e a execucdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foi adequada?
3 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

4 - O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

5 - Os quantitativos definidos no orgamento da obra s@o condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

6 - Os precos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

7 - A administragfo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?
Para a realiza¢do deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.

O presente relatério foi realizado com a utilizacdo do sistema Fiscalis, o qual facilitou a
implementacdo das diretrizes tragadas no roteiro de auditoria de conformidade. Sendo utilizadas as
seguintes ferramentas: matriz de planejamento, matriz de responsabiliza¢do e matriz de achados.

Foram aplicadas técnicas de auditoria, em especial:

- conferéncia de calculo;

- entrevista;

- circularizagio;

- pesquisa em sistemas informatizados;

- confronto de informacdes e documentos;

- comparac¢do com a legisla¢@o, jurisprudéncia do TCU e doutrina;
- conferéncia de calculos; e

- observagodes "in loco".

A elaboracao do relatdério de auditoria foi realizada com base nas informag¢des obtidas na fase de
execuc¢do, a fim de apresentar o objetivo e as questdes de auditoria, a metodologia utilizada, os
achados de auditoria, as conclusdes e a proposta de encaminhamento.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
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. sobrepre¢o decorrente de jogo de planilha;
. projeto executivo sem aprovag¢do pela autoridade competente;
. a obra paralisada est4 sendo deteriorada por intempéries ou por vandalismo.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 50.719.542,00.

Esse aporte ¢ oriundo do Convénio n° 113/2007, cujo valor original correspondia a R$ 36.856.377,83,
entretanto com a formaliza¢do do 2° Termo Aditivo o valor pactuado total passou para R$
56.355.046,66, sendo R$ 5.635.504,66 (equivalente a 10%) originados do Governo do Estado do
Tocantins, a titulo de contrapartida.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, destaca-se a constatagdo de sobrepreco decorrente de
jogo de planilha, sendo o total dos beneficios quantificaveis desta auditoria de R$ 10.988.651,84.
Citam-se ainda as melhorias na forma de atuag@o dos 6rgdos fiscalizados quanto ao acompanhamento
das mudangas de projeto e da planilha or¢amentéria ao longo da obra, bem como a atuagcdo com
relagdo aos cuidados para a ndo deterioracdo da parte do macigo construido.

As propostas de encaminhamento para as principais constata¢gdes contemplam audiéncia de
responsavel, determinagdo a 6rgdo/entidade e recomendacdo a drgdo/entidade.
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1- APRESENTACAO

A auditoria teve como objeto o Convénio n° 113/2007, celebrado em dezembro de 2007, entre o
Estado de Tocantins e o Ministério da Integragdo Nacional, que tem como proposta a construgdo da
barragem do Rio Arraias/TO - Eixo 16.

A referida avenca tem como executora a Secretaria dos Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente do Estado
de Tocantins. O valor total do investimento é de R$ 56.355.046,66.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de jogo de planilha.

2.1.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo se enquadra no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), pois,
devido a avancada fase de execuc¢do financeira da obra, a maior parte do potencial prejuizo ao erario ja
se efetivou como superfaturamento.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 117/2004, 13/06/2008, Construcdo da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecénicos e elétricos, de acordo com o Programa
de Perenizagdo das Aguas do rio Tocantins - Propertins, em Arraias - TO., Egesa Engenharia S/A.

2.2 - Projeto executivo sem aprovacio pela autoridade competente.

2.2.1 - Tipificacdo do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade nédo se enquadra no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010),
tendo em vista que a maior parte do superfaturamento ja foi configurada.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 045/2005, Elaboragdo do Projeto Executivo, dos Projetos Basicos Ambientais
(PBA’s) e Gerenciamento, Assessoria Técnica, Supervisdo e Fiscalizacdo das obras da Barragem do
rio Arraias/ TO - Eixo 16, Magna Engenharia Ltda.

2.3 - A obra paralisada esta sendo deteriorada por intempéries ou por vandalismo.

2.3.1 - Tipificacdo do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo se enquadra no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010).
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2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 045/2005, Elaborag¢do do Projeto Executivo, dos Projetos Basicos Ambientais
(PBA’s) e Gerenciamento, Assessoria Técnica, Supervisdo e Fiscalizacdo das obras da Barragem do
rio Arraias/ TO - Eixo 16, Magna Engenharia Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Verificou-se que esta irregularidade nao ¢ grave, haja vista que a depredagdo causada por vandalismo
ndo gera grave lesdo ao erario neste caso concreto pelo fato de os materiais ndo serem financeiramente
relevantes.

(OI) - Contrato 117/2004, 13/06/2008, Constru¢do da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, de acordo com o Programa
de Perenizacdo das Aguas do rio Tocantins - Propertins, em Arraias - TO., Egesa Engenharia S/A.
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Verificou-se que esta irregularidade ndo ¢ grave, haja vista que a depredacdo causada por vandalismo
ndo gera grave lesdo ao erario neste caso concreto pelo fato de os materiais ndo serem financeiramente
relevantes.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisacdo ou reten¢do cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberagdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-P) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Objeto: Contrato 117/2004, 13/06/2008, Constru¢do da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, de acordo com o Programa
de Perenizagdo das Aguas do rio Tocantins - Propertins, em Arraias - TO., Egesa Engenharia S/A.
Este achado esta sendo tratado no processo 008.875/2009-5.

De acordo com a instrucdo ao TC 008.875/2009-5, constatou-se que houve um superfaturamento de
R$ 2.896.014,20, decorrente do reajuste com indice inadequado.

3.1.2 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de BDI excessivo.

Objeto: Contrato 117/2004, 13/06/2008, Construcdo da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, de acordo com o Programa
de Perenizagdo das Aguas do rio Tocantins - Propertins, em Arraias - TO., Egesa Engenharia S/A.
Este achado esta sendo tratado no processo 008.875/2009-5.
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Por meio do AC-2830/09-P foi determinada a suspensdo de pagamentos com recursos federais, em

decorréncia de achados de sobrepreco.

3.1.3 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 045/2005, Elaboragdo do Projeto Executivo, dos Projetos Basicos Ambientais
(PBA’s) e Gerenciamento, Assessoria Técnica, Supervisdo e Fiscalizacdo das obras da Barragem do
rio Arraias/ TO - Eixo 16, Magna Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.875/2009-5.
Durante a Fiscaliza¢do n°® 192/2010, foi realizada uma anélise para a verificacdo dos precos praticados
no Contrato n° 045/2005, utilizando como paradigma os pre¢os elencados nos sistemas de custo da

Codevasf e a Tabela de pregcos de consultoria do Dnit na mesma data-base do contrato.

Nio foi encontrado nos autos o demonstrativo de composi¢do analitica do BDI adotado pela
contratada, e, em resposta ao Oficio de Requisi¢cdo n°® 02-192/2010, a SRHMA/TO informou que a
empresa Magna Engenharia LTDA se recusou a demonstrar sua composicao sob a justificativa de que

o Edital de Concorréncia n° 02/2005 nao exigia tal detalhamento.

Assim, por se tratar de servigos de engenharia consultiva, adotou-se a metodologia do Fator K, razao
entre o custo total de um trabalhador (remuneracgdo, encargos sociais, insumos, reserva técnica,
despesas operacionais/administrativas, lucro e tributos) e o valor pago ao mesmo trabalhador a titulo

de remuneragdo, ou seja, aplicacdo do BDI e dos encargos sociais nos respectivos custos.

A estimativa desse fator foi realizada conforme a formula apresentada a seguir, tomando como base os
percentuais utilizados nos processos que geraram os Acoérdaos n.° 1.523/2005-Plenario e n.° 581/2009-

Plenario:

Fator K = (1+K1) . (1+K2) . (1+K3) . (1+K4), onde:

K1 Encargos Sociais (84,71%);

K2 Custo Administrativo ou Administragdo Central (17%);
K3 Despesas Fiscais (16,27%) e

K4 Lucro (12%).

Desta sorte, o Fator K considerado no prego de referéncia assume o valor de 2,81.
Convém ressaltar que a adog@o dos pardmetros dos acorddos supracitados tem como objetivo apenas

servir como referéncia para estimar um prec¢o justo para a analise do contrato em questdo, haja vista

ndo foram realizados estudos aprofundados sobre a composi¢do dos referidos indices e que as taxas
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K1, K2, K3 ¢ K4 encontram-se em analise no TC-025.789/2006-4

Considerando a amostra estudada, conclui-se que, embora alguns itens da planilha apresentem
unitariamente valores até 20% superiores aos de mercado, o valor global do contrato encontra-se
equivalente ao preco referencial representativo das condi¢cdes de mercado, o que descaracteriza a anti-

economicidade da avenga. O detalhamento dessa andlise encontra-se em anexo.

De qualquer forma, ainda que ndo haja sobrepreco no valor global contratado, cabe alertar sobre a
necessidade de se observar a possivel formulagdo de aditivos concernentes @ mudanca de quantitativos,
especialmente nos itens em que ha sobrepregos unitarios. Caso seja necessario alterar quantitativos,
faz-se indispensavel readequar os pregos contratados aos valores de mercado, de forma que ndo ocorra

desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da Administragao.

Ante o exposto, propde-se comunicar a CMO que o indicio de irregularidade grave inicialmente
enquadrado no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), apontado no Contrato
045/2005, relativo ao sobrepre¢o decorrente de precos excessivos frente ao mercado da obra de

constru¢do da barragem do Rio Arraias (TO), ndo se confirmou.

3.1.4 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Convénio 610857, 01/01/2008, Convénio n® 0113/2007 - Construcdo da Barragem do Rio
Arraias - Eixo 16, contemplando a elaboragdo do Projeto Executivo, Projetos Basicos Ambientais,
Supervisao, Gerenciamento, Fiscalizagao, Assessoria Técnica , bem como a Execu¢do das Obras de
Engenharia da Barragem do rio Arraias em Tocantins., Governo do Estado do Tocantins.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.875/2009-5.

3.1.5 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 117/2004, 13/06/2008, Constru¢do da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, de acordo com o Programa
de Perenizagdo das Aguas do rio Tocantins - Propertins, em Arraias - TO., Egesa Engenharia S/A.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.875/2009-5.

Em visita a obra durante a auditoria realizada, foram identificadas novas circunstancias e informagdes
que poderiam impactar na estimativa dos pregos referenciais, sobretudo, com relagdo as peculiaridades
dos servigcos, como as distancias de transporte, localizacdo de jazidas e bota-foras, dificuldades de

acesso e outras caracteristicas apresentadas na metodologia em anexo.

Dessa forma, a fim de considerar os novos elementos trazidos pela auditoria, realizou-se novo exame
do preco contratado face aos pregos de mercado, utilizando como referéncia o Sicro 2 e adotando-se as

tabelas referentes a Regido Norte, data base dezembro 2003.
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Cabe ressaltar que a presente andlise trata como sobrepre¢o a diferenga a maior obtida entre os precos
contratados e os pregos utilizados como de referéncia de mercado. Esse confronto preco de mercado x

preco contratado tem como premissas:

I - a utilizagdo do principio de Pareto, que serve para distinguir os itens mais relevantes dos de menor
importancia; e do principio da relevancia, na medida em que esse exame se da por meio da utilizagao
de Curva ABC, em que se analisa itens suficientes para cobrir aproximadamente 80% (oitenta por

cento) do montante total da obra;

IT - a andlise de precos globais: custo contratado + BDI contratual <= custo paradigma + BDI

paradigma.

Esse ultimo aspecto € importante, tendo em vista que a analise isolada de apenas um dos componentes
do prego (custo direto ou BDI) ndo ¢ suficiente para imputagdo de sobrepreco. Da mesma forma, ndo
ha que se falar em sobreprego se a ocorréncia se da apenas pontualmente, em itens isolados, que sdo

compensados com subpre¢o em outros itens.

Assim, ndo foi realizada uma analise isolada do BDI, sendo adotado como BDI de referéncia o
estimado no SICRO para Regido Norte (data base: dezembro 2003), no percentual de 32,68%. Pode-se
considerar esse valor apropriado como referéncia, ndo para se questionar o valor elevado do BDI
contratado, mas para se estimar o pre¢o justo (custo + BDI), aquele razoavel de ser alcancado em
condi¢des de mercado.

Desse modo, considerando as premissas supramencionadas, foi realizado um novo calculo do
sobrepreco no Contrato 117/2004, conforme detalhado na Tabela 3 em anexo. Com isso, o percentual
de sobrepreco apontado na instrucdo ao TC 008.875/2009-5 foi reduzido de 14% para 10,82%. Para
isso, tomou-se por base uma amostra que representa 79% do valor contratado, apurando que a

contratagdo foi realizada com um valor R$ 2.281.046,13 acima do prego de mercado.

Outra ocorréncia que merece ser destacada, observada durante esse exame, refere-se as medigdes
realizadas. Confrontando os percentuais de servigos ja medidos com a planilha que espelha o
sobreprego, fica evidenciado um superfaturamento da ordem de 13,70% no valor aproximado de R$
2,8 milhdes, haja vista os servicos com sobreprego terem sido medidos em 100%, enquanto aqueles

que apresentaram valores de mercado e subprego nao terem sido medidos em sua totalidade.

Destarte, a equipe desconsiderou o sobrepreco apontado na instrugao ao TC 008.875/2009-5, tendo em
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vista que esse trabalho identificou uma reducio no sobrepre¢o do Contrato 117/2004, constatando um

percentual de 10,82% (conforme Tabela 3 em anexo a este relatério).
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 12/04/2010 Percentual executado: 60

Data do inicio da obra: 13/06/2008 Data prevista para conclusao: 27/03/2011

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: O macico da barragem encontra-se
aproximadamente 60% concluido. A proxima etapa relevante do macigo a ser executada seria o bloco
hidraulico, por¢@o do barramento onde se concentram as obras de extravasdo de cheias, tomada

d'agua, descarga de fundo e desvio do rio durante o periodo construtivo.

Observacoes:

A data de inicio da obra refere-se a data da Ordem de Servico n° 016/2008, de inicializagdo da obra, e
a data prevista para conclusdo foi obtida adicionando o prazo contratual de 900 dias aquela data
(Contrato n° 117/2004) com a Contratada EGESA. Entretanto, essa data ndo reflete a realidade, visto
que a obra encontra-se paralisada ha, aproximadamente, 8 meses.

4.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 008.875/2009-5 Deliberacdo: AC-1.558-/2009-PL Data: 15/07/2009

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.833-/2009-PL Data: 19/08/2009

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacdo: AC-2.830-/2009-PL Data: 25/11/2009

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 14/12/2009
Processo: 008.875/2009-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 21/12/2009
Processo: 008.875/2009-5 Deliberaciao: RQ-12-/2010-PL Data: 20/01/2010

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacdo: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Conhecimento de Recurso: Conhecer o recurso: "Agravo" interposto em 04/12/2009 por "ORGAOS E
ENTIDADES ESTADUAIS (VINCULADOR)."
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Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010
Provimento de Recurso: Prover parcialmente o recurso: "Agravo" interposto em 04/12/2009 por
"ORGAOS E ENTIDADES ESTADUAIS (VINCULADOR)."

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Secretaria dos Recursos Hidricos : 9.2. determinar a Secretaria dos Recursos Hidricos
do Estado do Tocantins (SRHMA/TO), com fundamento no art. 71, incisos VI e IX, da Constituicao
Federal, e no art. 45 da Lei 8.443/92, que, no ambito do contrato 117/2004, firmado com a empresa
Egesa Engenharia S.A., adote as providéncias necessarias no sentido de:

9.2.1. promover o desconto dos seguintes valores nas proximas faturas:

9.2.1.1. R$ 2.882.212,65, atinentes ao sobreprego detectado nos custos unitarios ¢ no BDI referentes
aos servigos executados até a 14, medicgao;

9.2.1.2. R$ 2.896.014,20, atinentes a reajustes indevidos aplicados sobre os pregos dos servigos
executados até a 14*. medic¢ao;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *##*skxk%

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Secretaria dos Recursos Hidricos : 9.2.2. para a continuidade da execug¢do dos servicos
necessarios a conclusao da obra, promover a repactuagdo do contrato 117/2004, de forma a:

9.2.2.1. limitar os custos unitarios diretos dos servi¢os pendentes de execucdo aos custos unitarios de
referéncia apurados pela Secob-1, conforme tabela 3 transcrita no item 11 do Relatorio que
fundamenta este Acorddo, reduzidos da parcela atinente ao BDI de 32,68%;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#s#*sksk%

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Secretaria dos Recursos Hidricos : 9.2.2.2. a partir do percentual utilizado pela Secob-
1, 32,68%, retirar do BDI o item "administragdo local", no percentual de 8,23% sobre os custos dos

servigos inicialmente contratados, transportando-o para a planilha de custos diretos; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: *3%%#%%%% %%

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacido: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Secretaria dos Recursos Hidricos : 9.2.2.3. ap6s o cumprimento da medida constante
do item anterior, recalcular o novo BDI a ser aplicado sobre os custos unitarios diretos dos servigos

necessarios a conclusdo da obra, os quais devem respeitar o limite indicado no item 9.2.2.1 supra; e
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: **#s#sksksk%%
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Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Secretaria dos Recursos Hidricos : 9.2.2.4. adequar os indices de reajuste de pregos
utilizados no contrato, conforme percentuais de referéncia adotados pela Secob-1, os quais lhe serdo

informados por aquela unidade especializada, conforme item 9.5.1 abaixo; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: *3%% %% %% %%

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacdo: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Secretaria dos Recursos Hidricos : 9.2.3. informar ao Tribunal, no prazo de 45 dias, as
medidas adotadas; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.3. determinar a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Tocantins (SRHMA/TO) que, no
ambito do contrato 045/2005, firmado com o consorcio formado pelas empresas Magna Engenharia
Ltda. e Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda.:

9.3.1. somente prossiga com a execug¢do contratual apos o saneamento das ocorréncias atinentes ao
contrato 117/2004, conforme medidas constantes dos itens 9.2.1 ¢ 9.2.2 supra;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ¥tk

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.3.2. no caso da retomada da execu¢do contratual, adote como limite, em eventuais acréscimos de
quantitativos decorrentes de aditivos contratuais, os pregos de referéncia apontados pela Secob-1,

conforme tabela transcrita no item 12 do Relatorio que fundamenta este Acordao; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: stk

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacido: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR):
9.4. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional, com fundamento no art. 71, incisos VI e IX, da
Constitui¢do Federal, e no art. 45 da Lei 8.443/92, que ndo promova a liberagdo de recursos federais
no ambito do Convénio 113/2007 (Siafi 610857), firmado com o Governo do Estado de Tocantins, até

que ocorra o saneamento do contrato 117/2004, conforme itens 9.2.1 e 9.2.2 deste Acérdao; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: %% %%k %%

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010
Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE TOCANTINS - Secretaria dos Recursos
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Hidricos: 9.5. determinar a Secob-1 que:

9.5.1. informe a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Tocantins (SRHMA/TO) os indices de
reajuste de pregos utilizados como referéncia para o calculo do superfaturamento constante da tabela 5
transcrita no item 8 do Relatorio que fundamenta este Acordao, os quais deverdo ser utilizados por
aquela unidade quando do pagamento dos servigos que porventura vierem a ser executados no ambito
do contrato 117/2004, conforme item 9.2.2.4 acima,;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: **#*k*xk*

Processo: 008.875/2009-5 Deliberaciao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1: 9.5.2. promova
andlise sobre a ocorréncia atinente a aplicacdo do BDI de 40% sobre os custos de aquisi¢do de
equipamentos no ambito do contrato 117/2004, bem como sobre a ocorréncia atinente ao pagamento
por servigcos ndo prestados referentes aos deslocamentos de material escavado para distancias

superiores a 1 quildmetro, de forma a verificar a necessidade de novos ajustes contratuais; NUMERO
DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacido: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 1: 9.5.3. acompanhe,
neste processo, o cumprimento das medidas constantes do item 9.2 acima, submetendo os autos ao
Relator no prazo de 60 dias; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 60

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.6. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que, em
relagdo as obras de constru¢do da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, em Arraias/TO, referente ao
Programa de Trabalho 18.544.0515.7159.0010:

9.6.1. os indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art.
94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), apontados no Contrato 117/2004, relativo aos servigos de
execu¢do da obra em questdo, subsistem com potencial dano ao erario no valor de R$ 8.100.550,51
(sendo R$ 5.778.226,85 referentes a parcela ja executada da obra, onde foram detectados sobreprego ¢
aplicagdo de reajustes indevidos de pregos, e R$ 2.322.323,66 referentes a sobrepre¢o no custo dos
servigos necessarios a conclusdo da obra);

9.6.2. o saneamento de tais irregularidades depende da adog¢do das seguintes medidas pelo 6rgio
gestor, constantes dos itens 9.2.1 ¢ 9.2.2 do presente Acdrdao;

9.6.3. ndo restaram comprovados os indicios de sobrepreco global apontados no Contrato 045/2005,
relativo aos servigos de gerenciamento, assessoria técnica e supervisido da obra, havendo, entretanto,
sobrepreco de até 20% em alguns custos unitarios;

9.6.4. ndo ¢é recomendavel o prosseguimento do contrato 45/2005 até o saneamento do contrato
117/2004, e os eventuais aditivos ao contrato necessitam observar os precos unitarios de referéncia,

146



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1

conforme item 9.3 acima;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacio: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagédo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢io a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.7. encaminhar cépia deste Acorddo, bem como do
Relatdrio e da Proposta de Deliberagcdo que o fundamentam, ao Ministério da Integracdo Nacional e a
Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Tocantins. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk ook sk sk skosk sk

Processo: 008.875/2009-5 Deliberacao: AC-1.913-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE TOCANTINS - Secretaria dos Recursos
Hidricos: 9.7. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagio

que o fundamentam, ao Ministério da Integracdo Nacional e a Secretaria dos Recursos Hidricos do
Estado do Tocantins. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##sksskeik

Processo: 008.688/2010-9 Deliberacdo: AC-1.917-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Secretaria dos Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente: 9.1. determinar a Secretaria dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado de Tocantins (SRHMA/TO) que:

9.1.1. promova a analise, caso ainda ndo concluida, e a aprovacdo do projeto executivo referente as

obras de constru¢do da Barragem do Rio Arraias, em Arraias/TO; e
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ###skdackek

Processo: 008.688/2010-9 Deliberacdo: AC-1.917-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagio a Orgido/Entidade: ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE
TOCANTINS - Secretaria dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente: 9.1.2. informe a este Tribunal, no
prazo de 60 dias, as medidas adotadas em cumprimento ao item anterior, bem como as medidas
adotadas no intuito de zelar pela integridade de parte da obra ja executada; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 008.688/2010-9 Deliberacdo: AC-1.917-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgido/Entidade: Cientificacio a Orgdo/Entidade AO ORGAO:
ENTIDADES/ORGAOS DO GOVERNO DO ESTADO DE TOCANTINS - Secretaria dos Recursos
Hidricos ¢ Meio Ambiente: 9.2.3. a Secretaria dos Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente do Estado de
Tocantins (SRHMA/TO); e PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; sk

Processo: 008.688/2010-9 Deliberacdo: AC-1.917-28/2010-PL Data: 04/08/2010
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Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizag@o: 9.2. encaminhar copia
deste Acérdio, bem como do Relatdrio e da Proposta de Deliberacdo que o fundamentam:

9.2.1. a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, para

conhecimento;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *###*skskx

Processo: 008.688/2010-9 Deliberacdo: AC-1.917-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacio a Orgio/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADOR): 9.2.2. ao Ministério da Integragdo Nacional; e
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ***#k*4kx

Processo: 008.688/2010-9 Deliberacao: AC-1.917-28/2010-PL Data: 04/08/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
8875/2009-5
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4,'3 i'Anexo oto orafico

-~

Vista do paramento de jusante executado até a paralisagdo da obra.

o = e e

Vista do local onde o macico precisa ser complementado até atingir a ombreira esquerda a montante da
barragem.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 009.364/2010-2 Fiscalizacdio n® 236/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Obras viarias no Distrito Industrial de Manaus/AM

Funcionais programaticas:

* 22.661.0392.5086.0101/2010 - Revitalizagdo e Expansdo da Infra-Estrutura do Distrito Industrial de
Manaus

*22.661.0392.2537.0101/2010 - Manuteng¢ao do Distrito Industrial de Manaus

Tipo da obra: Infra-Estrutura Urbana

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 18/12/2007 a 30/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgiao/entidade fiscalizada: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Mdic
Vincula¢do (ministério): Ministério do Desenv., Industria e Comércio Exterior
Vincula¢do TCU (unidade técnica): Secretaria de Controle Externo - AM
Responsaveis pelo 6rgiao/entidade:

nome: Flavia Skrobot Barbosa Grosso

cargo: Superintendente da SUFRAMA

nome: Mauricio Elisio Martins Loureiro
cargo: Presidente do Centro da Industria do Estado do Amazonas - CIEAM

nome: René Levy Aguiar
cargo: Secretario Geral da Secretaria da Regido Metropolitana de Manaus - SRMM
Outros responsaveis: vide rol no volume principal as folhas 51/53

PROCESSOS DE INTERESSE
-TCn° 016.691/2008-4
- TC n° 009.008/2009-3
-TCn°019.810/2009-9
- TC n° 009.364/2010-2
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Mdic, no periodo
compreendido entre 12/04/2010 e 14/05/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar levantamento de auditoria nas obras de revitalizagdo e
modernizacdo da malha viaria do Distrito Industrial de Manaus.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orgamentdria para a execugdo da obra é adequada?

2 - Existem estudos de viabilidade que comprovem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da
obra?

3 - O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

4 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugao da obra?

5 - A formalizacdo e a execugdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foi adequada?

6 - O procedimento licitatdrio foi regular?

7 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

8 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

9 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

10 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

11 - A administrac@o esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?

Tendo em vista que as obras encontravam-se paralisadas e sem a abertura de novas concorréncias, foi
possivel a verificagdo apenas das questdes 2, 3,4 e 11.

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: andlise documental; pesquisa em sistemas
informatizados; confronto de informagdes e documentos; comparagdo com a legislacdo, jurisprudéncia
do TCU e doutrina; conferéncia de calculos e visita as vias do Distrito Industrial de Manaus.

A principal constatacdo deste trabalho foi "obra em andamento, embora incluida no quadro-bloqueio
da LOA deste ano".

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 25.000.000,00.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar melhorias na forma de atuacdo da
SUFRAMA, pois sera refeito todo o projeto basico das obras, baseando-se em estudos atualizados do
trafego, e serd feita nova licitacdo utilizando-se esse novo projeto e com a exclusido das clausulas
restritivas.
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As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam audiéncia de
responsavel, determinagdo a érgdo/entidade, alerta 8 SUFRAMA, determinagdo de providéncias
internas ao TCU e comunica¢des a SUFRAMA, ao Governo do Estado do Amazonas ¢ a Presidéncia
da Camara dos Deputados.
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1- APRESENTACAO

Trata-se dos Programas de Trabalho n° 22.661.0392.5086.0101/2010 - Revitalizacdo e expansio da
infra-estrutura do Distrito Industrial de Manaus e n°® 22.661.0392.2537.0101/2010 - Manuteng¢ao do
Distrito Industrial de Manaus, em Manaus/AM, incluidos no Fiscobras/2010 (Acordao n® 442/2010 -
Plenario).

Cabe ressaltar que as obras referentes a revitalizagdo do Sistema Viario do Distrito Industrial de
Manaus encontram-se no Quadro-Bloqueio da LOA/2010, em razdo de projeto basico deficiente,
restricdes ao carater competitivo do certame, descumprimento de publicidade do edital de licitagdo,
previsdo contratual de pagamentos em duplicidade e sobreprego de servigos em relagdo ao praticado
no mercado, conforme o explicitado no Acordao n°® 1564/2009-TCU - Plenario.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Obra em andamento, embora incluida no quadro-bloqueio da LOA deste ano.

2.1.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ao de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O eventual
pagamento por servigos executados enquanto a obra estd bloqueada representa dano potencial de baixa
relevancia material (6,4% do valor contratual se considerada a planilha de medi¢@o apresentada pela
Contratada ou 2,5% do valor contratual se considerada a planilha de medigdo elaborada pela
fiscalizacdo das obras, por parte da SRMM). Além disso, como a SUFRAMA néo havia autorizado a
execucdo dos servigos, ndo devem ser usados recursos federais para o pagamento.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 003/2009-SRMM, 13/03/2009, Execucdo de servigos e obras de engenharia para
revitalizagdo do sistema viario do Distrito Industrial de Manaus/AM, Construtora Soma Ltda.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberag¢do desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-P) Falhas relativas a publicidade do edital de licita¢ao.

Objeto: Edital 018/2009-CGL/AM, 21/01/2009, CONCORRENCIA, Contratacdo, pelo menor prego
global, de pessoa juridica especializada em obras e servigcos de engenharia para executar a
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revitalizagcdo do sistema viario do Distrito Industrial de Manaus.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.008/2009-3.

No Relatério de Fiscalizagdo n° 125/2009, TC n° 9008/2009-3, constatou-se que apds a publica¢do do
edital da Concorréncia 018/2009 (21/01/2009), que previa a data da abertura das propostas para o dia
25/02/2009, as clausulas referentes a qualificacdo técnica foram substancialmente alteradas em
17/02/2009, sem que fosse reaberto novo prazo de 30 dias, conforme o previsto no §4° c/c §2°, 11, a do
art. 21 da Lei n°8666/93.

A fim de sanear esta ¢ as demais irregularidades verificadas no edital em questdo, o Governo do
Estado, por meio da Secretaria da Regido Metropolitana de Manaus - SRMM - providenciou a
anulacdo da Concorréncia 018/2009-CGL e do Contrato 003/2009-SRMM, conforme publicag¢do do

Diario Oficial do Estado do Amazonas no dia 23 de abril de 2010.

3.1.2 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Edital 018/2009-CGL/AM, 21/01/2009, CONCORRENCIA, Contratacio, pelo menor pre¢o
global, de pessoa juridica especializada em obras e servigcos de engenharia para executar a
revitalizagdo do sistema viario do Distrito Industrial de Manaus.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.008/2009-3.
No relatorio de fiscalizagdo n°125/2009 foi detectado que o Projeto Basico que serviu de base ao Edital
018/2009-CGL/AM, de 21/01/2009, ndo se apresentava como um conjunto de elementos necessarios e

suficientes para caracterizar a obra com nivel de precis@o adequado, uma vez que:

a) ndo era possivel obter uma visdo global da obra nem identificar com clareza onde os servigos seriam
executados, uma vez que ndo constavam plantas ou mesmo croquis das ruas a serem beneficiadas com
as respectivas indicagdes dos servicos;

b) ndo era possivel identificar com exatiddo onde seria usado pavimento flexivel e onde seria usado
pavimento rigido, bem como suas espessuras e composigoes;

¢) ndo havia qualquer memoéria de calculo que indicasse como as quantidades dos servigos foram
mensuradas;

d) ndo havia memoria de calculo ou planta que indicasse as origens e os destinos referentes aos
transportes de materiais de leito, sub-leito, base, sub-base, pavimento, enfim, os servicos que
necessitam de transporte de materiais pesados, de forma a expressar com clareza as distdncias médias
de transporte-DMT;

e) ndo havia indicagdo expressa da data-base da planilha or¢amentéria de pregos unitérios;

f) ndo havia planilhas de composi¢do de custos unitarios dos servigos;

g) ndo havia ART do projeto basico.

Dos desdobramentos dai advindos, em seu RELATORIO N° 2/2009, o COMITE DE AVALIACAO
DAS INFORMACOES SOBRE OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES
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GRAVES - COI concluiu nos seguintes termos:

"Pelo exposto, o Comité propde que sejam mantidos no Anexo VI os objetos indicados na
recomendacdo do TCU no presente Programa de Trabalho, com a unica excec¢do do objeto Convénio
599274 Revitalizag¢do do sistema viario do Distrito Industrial de Manaus - Convénio 57/2007, para o
qual a irregularidade foi comprovadamente saneada. As recomendagdes de solugdo definitiva sdo
exatamente a concretizacdo das medidas que propde a SUFRAMA: a revisdo do projeto basico e a

celebracdo de nova licitagdo com base em projeto adequado."

Como o Edital de Licitacdo e o Projeto Basico encontram-se no Quadro Bloqueio do Anexo VI da Lei
Or¢amentaria, a UEA, interveniente responsavel pela elaboragdo dos projetos, a fim de elidir as
deficiéncias e insuficiéncias apontadas, protocolou junto 8 SUFRAMA, no dia 19/04/2010, conforme
Oficio n° 2862/GAB.SAP, novo Projeto Executivo para possibilitar a previsao correta dos servigos a
executar e, dessa forma, subsidiar adequadamente novo certame.

No momento da execucdo da fiscalizagdo n® 236/2010, o Projeto Executivo encontrava-se em analise
pela SUFRAMA para fins de aprovagao.

3.1.3 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Projeto Bésico 01/07/2008, Revitalizagdo do sistema viario do Distrito Industrial - Area
Pioneira

Este achado esta sendo tratado no processo 009.008/2009-3.

O texto referente a este achado encontra-se na integra no achado de auditoria anterior "Projeto
basico/executivo deficiente ou inexistente" que tem como objeto o "Edital 018/2009-CGL/AM,
21/01/2009, CONCORRENCIA, contratagdo, pelo menor preco global, de pessoa juridica
especializada em obras e servigos de engenharia para executar a revitaliza¢do do sistema viario do

Distrito Industrial de Manaus".

3.1.4 - (IG-P) Restri¢do a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacio e julgamento.

Objeto: Edital 018/2009-CGL/AM, 21/01/2009, CONCORRENCIA, Contratagio, pelo menor prego
global, de pessoa juridica especializada em obras e servigos de engenharia para executar a
revitalizagdo do sistema vidrio do Distrito Industrial de Manaus.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.008/2009-3.

No Relatorio de Fiscalizacdo n°® 125/2009, TC n° 9008/2009-3, constatou-se restricdo grave a
competitividade em virtude da inclusdo de cldusulas restritivas e em desacordo com os preceitos legais
quanto a qualificagd@o técnica e qualificagdo econdmico-financeira, o que poderia ensejar a nulidade do
procedimento licitatorio (letra 'b', inc. IV, art. 96, Lei n°11768/2008).

A fim de sanear esta e as demais irregularidades verificadas no edital em questdo, o Governo do

155



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatério ainda sem despacho do relator

Estado, por meio da Secretaria da Regido Metropolitana de Manaus - SRMM - providenciou a
anulacdo da Concorréncia 018/2009-CGL e do Contrato 003/2009-SRMM, conforme publicag¢do do

Diario Oficial do Estado do Amazonas no dia 23 de abril de 2010.

3.1.5 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de itens considerados em duplicidade.

Objeto: Contrato 003/2009-SRMM, 13/03/2009, Execucdo de servicos e obras de engenharia para
revitalizagdo do sistema viario do Distrito Industrial de Manaus/AM, Construtora Soma Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.008/2009-3.

No Relatdrio de Fiscalizagdo n°® 125/2009, TC n° 9008/2009-3, constatou-se que, embora a elaboragao
do Projeto Executivo estivesse a cargo da UEA, conforme o previsto no 1° e no 2° Termo Aditivos ao
Convénio 57/2007, existia, na planilha orcamentaria para execucdo das obras, a qual serviu de base ao
Processo Licitatdrio, item para remunerar a Contratada por este mesmo servigo - Projeto Executivo -
no montante de R$ 1.998.004,00, tendo sido o Contrato firmado no montante de R$ 1.987.180,80, o

que ensejaria superfaturamento, ja que este servico nao seria executado pela contratada.

No Acordio 1564/2009 Plenario, foi determinado a SUFRAMA que promovesse a adequagdo do
valor do Convénio n° 57/2007, de maneira a eliminar a duplicidade dos valores correspondentes a
elaboracdo do projeto executivo.

Quanto a isso, a SUFRAMA adotou os seguintes procedimentos para atendimento ao determinado no
acordao:

- encaminhou a Nota Técnica 53/2009-CAPDE/CGDER/SUFRAMA, em 16 de setembro de 2009, em
que informou o registro no SIAFI da adequacdo dos valores do Convénio 57/2007 nos moldes do
determinado pelo Acdrdao 1564/2009 TCU Plenério.

- a fim de sanear esta e as demais irregularidades verificadas no edital em questdo, o Governo do
Estado, por meio da Secretaria da Regido Metropolitana de Manaus - SRMM - providenciou a
anulacdo da Concorréncia 018/2009-CGL e do Contrato 003/2009-SRMM, conforme publicag¢do do
Diario Oficial do Estado do Amazonas no dia 23 de abril de 2010.

- como o Edital de Licitag@o e o Projeto Bésico encontram-se no Quadro Bloqueio do Anexo VI da Lei
Or¢amentaria, a UEA, interveniente responsavel pela elaboragdo dos projetos, a fim de elidir as
deficiéncias e insuficiéncias apontadas, protocolou junto 8 SUFRAMA, no dia 19/04/2010, conforme
Oficio n° 2862/GAB.SAP, novo Projeto Executivo para possibilitar a previsao correta dos servigos a

executar e, dessa forma, subsidiar adequadamente novo certame.
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No momento da execucgdo da fiscalizacdo n° 236/2010, o Projeto Executivo encontrava-se em analise

pela SUFRAMA para fins de aprovagao.

3.1.6 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de itens considerados em duplicidade.

Objeto: Projeto Basico 01/07/2008, Revitalizagdo do sistema viario do Distrito Industrial - Area
Pioneira

Este achado esta sendo tratado no processo 009.008/2009-3.

O texto referente a este achado encontra-se na integra no achado de auditoria anterior "Sobreprego
decorrente de itens considerados em duplicidade" que tem como objeto o "Contrato 03/2009-SRMM,
13/03/2009, Execucdo de servigos e obras de engenharia para revitalizagdo do sistema viario do

Distrito industrial de Manaus/AM, Construtora Soma LTDA".

3.1.7 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 003/2009-SRMM, 13/03/2009, Execugdo de servigos e obras de engenharia para
revitalizagdo do sistema viario do Distrito Industrial de Manaus/AM, Construtora Soma Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.008/2009-3.

No Relatorio de Fiscalizagdo n® 125/2009, TC n° 9008/2009-3, verificou-se a existéncia de
significativo sobrepre¢o na proposta apresentada pela Construtora Soma em alguns itens do
or¢amento, tais como CBUQ e Pintura de Ligacao.

A fim de sanear esta e as demais irregularidades verificadas no edital em questdo, o Governo do
Estado, por meio da Secretaria da Regido Metropolitana de Manaus - SRMM - providenciou a
anulacdo da Concorréncia 018/2009-CGL e do Contrato 003/2009-SRMM, conforme publicag¢do do
Diario Oficial do Estado do Amazonas no dia 23 de abril de 2010.

Porém, conforme constatado na fiscalizacdo de 2010, foram executados alguns servi¢os no ambito do
referido contrato. Desse modo, entende-se que para o completo saneamento da respectiva
irregularidade € necessaria a comprovagdo do acerto de contas dos servigos executados, de modo a

demonstrar a ndo utlizacdo de recursos federais.

3.1.8 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Projeto Basico 01/07/2008, Revitalizagdo do sistema viario do Distrito Industrial - Area
Pioneira

Este achado esta sendo tratado no processo 009.008/2009-3.

O texto referente a este achado encontra-se na integra no achado de auditoria anterior "Sobreprego
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado" que tem como objeto o "Contrato 03/2009-
SRMM, 13/03/2009, Execucdo de servigos e obras de engenharia para revitalizagdo do sistema viario
do Distrito industrial de Manaus/AM, Construtora Soma LTDA".
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3.2 - Achados saneados no corrente exercicio

3.2.1 - (IG-P) Irregularidades graves na execucdo do convénio - O convenente nio possui os
requisitos exigidos pela Instrucido Normativa STN n° 1 para a celebracio do convénio.
Objeto: Convénio 599274, 03/01/2008, Revitalizagdo do sistema viario do Distrito Industrial de
Manaus - Convénio n°® 57/2007, Centro das Industrias do Estado do Amazonas-Cieam.

Este achado foi tratado no processo 016.691/2008-4 ¢ foi considerado saneado conforme AC-1.190-
17/2010-PL.

A irregularidade foi considerada saneada ante o aditamento da Suframa ao instrumento de convénio,
com o objetivo de incluir, como interveniente executor, o Governo do Estado do Amazonas, por meio
da Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Metropolitana de

Manaus.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 26/04/2010 Percentual executado: 2

Data do inicio da obra: 18/03/2009 Data prevista para conclusao: 09/09/2010

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricao da execucio realizada até a data da vistoria: Conforme consta no Diario de Obras,
foram executados os seguintes servicos:

- Av. Buritis: rede de drenagem (parcial), guias, capina, tapa-buracos, fresagem, pintura de ligacdo e
capa de rolamento em AAUQ (parcial).

- Av. Oitis: tapa-buracos.

- R. Balata: rede de drenagem (parcial), capina e fresagem.

- R. Ipé: rede de drenagem (parcial), capina e fresagem.

- R. Mogno: rede de drenagem (parcial).

- Av. Acali: tapa-buracos e capina.

- Av. Grande Circular, R. I¢4, R. Matrinxd e R. Mandim: fresagem, pintura de ligacdo e capa de
rolamento em AAUQ (parcial).

- Av. Abiurana, Av. Javari e Av. Jutai: capina.

Observacoes:
A data prevista para a conclusdo ¢ a data prevista para o término do Contrato n° 003/2009-SRMM.
Porém este contrato foi anulado, devendo ser feita nova licitacdo para a conclusdo do objeto.

4.2 - Deliberag¢des do TCU
Processo de interesse (Deliberagdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 004.903/2004-2 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 11/05/2004

Processo: 004.903/2004-2 Deliberacdo: AC-1.506-/2004-PL Data: 29/09/2004

Processo: 009.652/2005-1 Deliberacao: AC-1.277-/2005-PL Data: 24/08/2005

Processo: 004.903/2004-2 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 29/11/2005

Processo: 006.351/2006-2 Deliberacio: AC-867-/2006-PL Data: 07/06/2006
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Processo: 004.903/2004-2 Deliberacao: AC-1.166-/2008-PL Data: 18/06/2008
Processo: 016.691/2008-4 Deliberac¢do: AC-1.980-/2008-PL Data: 10/09/2008
Processo: 009.008/2009-3 Deliberacao: AC-1.564-/2009-PL Data: 15/07/2009
Processo: 016.691/2008-4 Deliberacio: Despacho do Min. José¢ Mucio Monteiro Data: 17/03/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)
Processo: 007.385/2010-2 Deliberacao: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010
Conhecim/Provim de Dentincia/Repr/Solic/Consulta: ACOLHER

Processo: 007.385/2010-2 Deliberacao: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAMARA DOS
DEPUTADOS (VINCULADOR) - Presidéncia: 9.2. encaminhar via Aviso do Presidente do TCU a
nobre Presidéncia da Camara dos Deputados, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa, em
atendimento a Solicitagdo de Informacdo n® 46/2010 de autoria da Exma. Sra. Deputada Federal
Vanessa Grazziotin, copia do presente Acdrdao bem como, também, dos Acorddos 1.980/2008-
Plenario e 1.564/2009-Plenario, todos acompanhados dos respectivos Relatorios e Votos que os
fundamentam; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%k

Processo: 007.385/2010-2 Deliberacao: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAMARA DOS
DEPUTADOS (VINCULADOR) - Presidéncia: 9.3. encaminhar via Aviso do Presidente do TCU a
nobre Presidéncia da Camara dos Deputados, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa, em
atendimento a Solicitagdo de Informag¢do n°® 46/2010 de autoria da Exma. Sra. Deputada Federal
Vanessa Grazziotin, copia integral da deliberacdo que vier a ser proferida no TC 009.364/2010-2, tao
logo seja promovido o seu julgamento; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: %k

Processo: 007.385/2010-2 Deliberacao: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010
Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.6. arquivar estes

autos, sem prejuizo de determinar que a Secob-3 atente para o integral e oportuno cumprimento da
medida contida no item 9.3 deste Acérdio. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.385/2010-2 Deliberaciao: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 7385/2010-2

Processo: 007.385/2010-2 Deliberacao: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010
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Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.5. juntar cépia
deste Acorddo, bem como do Relatério e Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, ao TC
009.364/2010-2 e, com amparo no art. 14, incisos III e V, da Resolucdo n°® 215-TCU, de 2008,
estender-lhe os atributos definidos no art. 5° da referida resolu¢io; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.385/2010-2 Deliberacao: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010
Determinac¢do de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.4. considerar

atendida a presente solicitacdo, ante o disposto no inciso I do art. 17 da Resolugdo n® 215-TCU, de
2008; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.385/2010-2 Deliberacdo: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria-Geral da Presidéncia: 9.2. encaminhar via
Aviso do Presidente do TCU a nobre Presidéncia da Camara dos Deputados, por intermédio da
Secretaria-Geral da Mesa, em atendimento a Solicitacdo de Informacdo n® 46/2010 de autoria da
Exma. Sra. Deputada Federal Vanessa Grazziotin, copia do presente Acorddo bem como, também, dos
Acordaos 1.980/2008-Plendrio e 1.564/2009-Plenério, todos acompanhados dos respectivos Relatorios
e Votos que os fundamentam; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.385/2010-2 Deliberacdo: AC-955-14/2010-PL Data: 05/05/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria-Geral da Presidéncia: 9.3. encaminhar via
Aviso do Presidente do TCU a nobre Presidéncia da Camara dos Deputados, por intermédio da
Secretaria-Geral da Mesa, em atendimento a Solicitacdo de Informagdo n°® 46/2010 de autoria da
Exma. Sra. Deputada Federal Vanessa Grazziotin, cOpia integral da deliberagdo que vier a ser
proferida no TC 009.364/2010-2, tio logo seja promovido o seu julgamento; NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacao: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - AM: 9.1. considerar
saneada a Irregularidade Grave com Recomendacd@o de Paralisacdo - IGP referente a celebracdo do
Convénio n° 57/2007 com o Centro da Industria do Estado do Amazonas - Cieam, que nao possuia os
requisitos exigidos pela Instrucdo Normativa STN n° 1/1997 para firmar convénio com a
Administragcao Publica, por ter a Suframa aditivado o instrumento de convénio para incluir, como
interveniente executor, o Governo do Estado do Amazonas, por meio da Secretaria Executiva do
Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Metropolitana de Manaus, podendo tal
irregularidade ser excluida do quadro de bloqueio da LOA; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacao: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010
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Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizag@o: 9.2. encaminhar copia
desta deliberacdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, informando-a que as demais restrigdes que recomendavam a manutencdo das obras
referentes ao Programa de Trabalho 22.661.0392.2537.0101 - Manuten¢do do Distrito Industrial de
Manaus, em Manaus/AM, no Quadro de Bloqueio da Lei Or¢gamentaria Anual, ainda estdo pendentes
de apreciag@o pelo Tribunal (TC 009.008/2009 3), com o esclarecimento de que, no semestre em
curso, encontra se programada realizagdo de nova fiscalizagdo nas referidas obras, durante a qual
poderdo ser obtidas informag¢des atualizadas acerca da efetividade das providéncias reportadas nos
documentos enviados pela Suframa para saneamento das irregularidades motivadoras do bloqueio
orcamentario tratadas naqueles autos; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ##sskkk®

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacdo: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3: 9.3. remeter o
presente processo a Secob, para as providéncias decorrentes, com lancamento, no Sistema Fiscalis, de

informagdes acerca do saneamento da IGP referente a celebracdo do Convénio n° 57/2007 com o
Cieam; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacdo: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 9.1.1 DA APRECIACAO AC-1.980-36/2008-PL. 9.4. rejeitar as razdes de
justificativa apresentadas por Flavia Skrobot Barbosa Grosso, Superintendente da Suframa, e Plinio
Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administragdo da Suframa, com relagdo a
inobservancia das normas legais e regulamentares atinentes a administracdo de convénios e contratos;

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacdo: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010
Aplicacdo de Multa a Responsavel: Flavia Skrobot Barbosa Grosso: RECOLHER O VALOR DA
MULTA AO TESOURO NACIONAL

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacio: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS -
MDIC: 9.7. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa que adote medidas,
se ainda ndo o fez, no sentido de:

9.7.1. promover a adequacdo entre os valores do Convénio n° 57/2007 e o do orcamento constante do
projeto basico enviado a este Tribunal e encaminhar a documentacdo comprobatdria ou,
alternativamente, na eventualidade de existir no ambito da Suframa um or¢amento fundamentando o
valor de R$ 72.530.000,00 indicado no segundo termo aditivo, remeter ao Tribunal o orgamento
detalhado (a planilha geral e as planilhas de cada avenida), fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados, acompanhado da composi¢c@o de custo unitario e das
memorias de calculo que embasaram os quantitativos, com a informagao da data-base do orcamento e
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dos sistemas de referéncia de pregos utilizados na elaboracido do orcamento;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ¥k

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacio: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010

Determinagio a Orgido/Entidade: SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS -
MDIC: 9.7.3. abster-se de celebrar convénio com entidade privada sem fins lucrativos cujos objetivos
sociais nao apresentem relacdo com o objeto do convénio ou que ndo possua condi¢des técnicas para
executa-lo, nos termos do art. 1°, § 2°, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio
de 2008; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #3333k

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacao: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - AM: 9.9. apensar os

presentes autos as contas da Suframa relativas ao exercicio de 2008, para exame em conjunto € em
confronto. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 016.691/2008-4 Deliberaciao: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: PROCURADORIA
DA REPUBLICA/AM - MPF/MPU: 9.8. remeter copia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e
Voto que o fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas para ciéncia, haja
vista o Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 1/2008; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk ook sk skoskoskosk

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacao: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010
Determinagdo a Orgdo/Entidade: SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS -
MDIC: 9.7.2. providenciar, se ainda ndo o fez, o registro no Siasg do Contrato n° 1/2008, celebrado

entre o Centro da Industria do Estado do Amazonas - Cieam e a empresa Mosaico Engenharia e
Comércio Ltda.; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: *###ssxxx%

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacao: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010
Aplicacdo de Multa a Responsavel: Plinio Ivan Pessoa da Silva: RECOLHER O VALOR DA MULTA
AO TESOURO NACIONAL

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacdo: AC-1.190-17/2010-PL Data: 26/05/2010

Acatar/Rejeitar as Razdes de Justificativa: REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REFERENTE AO ITEM 9.1.2 DA APRECIACAO AC-1.980-36/2008-PL. 9.4. rejeitar as razdes de
justificativa apresentadas por Flavia Skrobot Barbosa Grosso, Superintendente da Suframa, e Plinio
Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administragdo da Suframa, com relagdo a
inobservancia das normas legais e regulamentares atinentes a administracdo de convénios e contratos;
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Processo: 016.691/2008-4 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 09/08/2010
Conhecimento de Recurso: Conhecer o recurso: "Pedido de reexame" interposto em 05/07/2010 por
"Plinio Ivan Pessoa da Silva."

Processo: 016.691/2008-4 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 09/08/2010
Conhecimento de Recurso: Conhecer o recurso: "Pedido de reexame" interposto em 05/07/2010 por
"Flavia Skrobot Barbosa Grosso."
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4.3 - Anexo Fotografico

Buraco na Av. Buritis, uma das ruas de grande movimento do Distrito Industrial de Manaus

Buracos na R. Matrinxa - nesta rua houve a execucao parcial dos servigos de recapeamento.

Av. Buritis - execugdo da capina sendo feita por meio do contrato de manuten¢ao (Contrato n°
29/2009-Suframa)
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n°® 016.371/2010-0 Fiscalizacdio n® 189/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras das Esta¢des Porto Velho/RO e Araraquara/SP (500kV CC)

Funcional programatica:

* 25.752.0297.125Y.0001/2010 - Implantagdo da Estagcdo Retificadora Porto Velho - 500 kV CC - 3150
MW e da Estacdo Inversora Araraquara 2 - 500kV CC - 2950 MW - Localizadas nos Estados (RO/SP)
Nacional

Tipo da obra: Subestacdes Elétricas

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 26/02/2009 a 07/07/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgao/entidade fiscalizada: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Grupo Eletrobras - MME e
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - MME
Vincula¢do (ministério): Ministério de Minas e Energia
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsaveis pelo orgio/entidade:
nome: Jorge Nassar Palmeira
cargo: Diretor Presidente da Eletronorte

nome: José¢ Antonio Muniz Lopes
cargo: Diretor Presidente da Eletrobras

Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 133

PROCESSO DE INTERESSE
-TCn®016.371/2010-0
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RESUMO

A implantacdo da Estacdo Retificadora Porto Velho/RO-500 KV CC-3150 MW e da Estacdo Inversora
Araraquara 2/SP-500KV CC-2950 MW, objeto do presente trabalho, faz parte dos empreendimentos
do Rio Madeira, cujo objetivo ¢ a exploragdo interligada do potencial hidraulico do noroeste do pais,
transportando energia para o sudeste, onde se encontra 0 maior consumo.

A partir do cronograma fisico de implantagdo do empreendimento, constante do anexo IV do contrato
de concessao n° 012/2009-ANEEL, e das informagdes obtidas junto ao Diretor de Planejamento e
Engenharia da Eletronorte, verifica-se que as obras ndo foram iniciadas e estdo 8 meses atrasadas, ndo
possuindo sequer as licengas ambientais necessarias.

Além do atraso para o inicio das obras e da indefini¢do da composicao final da Sociedade de Proposito
Especifico-SPE, responsavel pelo gerenciamento do empreendimento, causa preocupagdo também o
fato de que os trabalhos de verificacdo da conformidade do empreendimento foram bastante
prejudicados por conta de incidente de obstrucdo a fiscalizacdo desta Corte de Contas, por meio de
sonegacdo de processos e documentos, o que ensejou a formulacio de representagdo ao Exm. Ministro
Relator, nos termos dos arts. 245 e 246 do Regimento Interno do TCU, com proposta da equipe
para que a documentacdo fosse apresentada em prazo compativel ao regular desenvolvimento dos
trabalhos.

Em 21/07/2010, julgou-se a representacdo, resultando no Acérddo 1735/2010 - TCU - Plenario, que,
dentre outras medidas, determinou a Eletronorte:

"9.2. assinar, com fulcro no art. 245, § 1°, do RI/TCU, c¢/c o art. 42, § 1°, da Lei n°® 8.443/92, prazo
improrrogavel de 5 (cinco) dias a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte, para que
apresente a documentacéo solicitada pela Equipe de Auditoria deste Tribunal;"

Pelo cronograma constante no Acérdao 442/2010 TCU - Plendrio (administrativo interno, sigiloso),
visando o cumprimento dos prazos estabelecidos na LDO 2010, os relatorios referentes ao Fiscobras
2010 devem ser finalizados até a data de 31/07/2010. Sendo assim, uma vez que até a data de
29/07/2010, a documentagdo necessaria as analises da conformidade de aplicacdo dos recursos federais
na obra, conforme determinag¢des do Acorddo 1735/2010 - Plenario, ainda ndo haviam sido
encaminhadas pela Eletronorte, torna-se invidvel a andlise no presente trabalho acerca da
conformidade da aplicacdo dos recursos federais na obra em tela em cumprimento ao item 9.2 do
Acérdao 1735/2010 - TCU - Plenario.
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1- APRESENTACAO

O presente trabalho trata da fiscalizacdo das obras de implantagcdo da Estacdo Retificadora Porto
Velho/RO-500 KV CC-3150 MW e da Estagdo Inversora Araraquara 2/SP-500KV CC-2950 MW. As
instalagdes de Transmissdo sdo compostas pela estacdo retificadora de corrente alternada em 500 KV
para corrente continua em 600 KV n° 1, com capacidade para 3150 MW, localizada na subestagdo
Coletora Porto Velho, no Estado de Rondonia; pela estacdo inversora de corrente continua em 600 KV
para corrente alternada em 500 KV n° 1, com capacidade para 2950 MW, localizada na subesta¢do
Araraquara 2, no Estado de Sdo Paulo; por linhas de eletrodo e eletrodos de aterramento nas
subestacdes Coletora Porto Velho e Araraquara 2; e por ampliagdes dos modulos gerais, barramentos,
transformadores e reatores.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Obstrucao ao livre exercicio da fiscalizacio pelo TCU.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacao de paralisagao

Justificativa de enquadramento (ou no) no conceito de irregularidade grave da LDO - Sem a analise
dos documentos, o0 TCU nao pdde avaliar o risco de dano ao erdrio previsto no art 94, inciso IV, §1 da
Lei 12.017 (LDO 2010), de 12/08/2009.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Execugdo orcamentaria

2.1.3 - Medidas corretivas:

A entrega da documentacgdo solicitada pela equipe de auditoria, tais como, contratos, editais, projeto
basico, planilhas or¢amentdrias que comprovem adequacdo das contratacdes aos critérios dispostos na
LDO 2010, notadamente, a comprovacdo da compatibilidade dos precos contratados com o mercado.

2.2 - Inadequacao das providéncias adotadas pela Administracdo para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra.

2.2.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O achado ndo
se enquadra no conceito de irregularidade grave disposto no art. 94, §1°, inciso IV, da Lei n° 12.017,
de 12/08/2009, porque ainda ndo esta caracterizado o dano ao erario, uma vez que ainda nao foi dado
inicio as obras.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Execugdo orgamentaria
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 02/07/2010 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 01/09/2010 Data prevista para conclusao: 26/04/2012

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: A previsao de inicio tem como base as
informacdes fornecidas pela Eletronorte de que as licengas ambientais seriam obtidas durante o més
de agosto de 2010.

Observacoes:

Nao houve vistoria em campo. A data prevista para a conclusdo leva em considerag¢do o prazo de
conclusdo de 38 meses (constante do anexo IV do contrato de concessdo n° 012/2009-ANEEL),
contados a partir da assinatura do contrato (26/02/2009). No entanto, ¢ possivel que tal data venha a
ser antecipada em func¢do da conclusdo das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau.

3.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 016.371/2010-0 Deliberacao: AC-1.735-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.4. encaminhar
comunicagdo ao Ministro de Estado de Minas e Energia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica
(gestora das obras do PAC), a Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, ¢ a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-
lhes acerca da obstrucdo ao livre exercicio de auditoria a cargo deste Tribunal de Contas da Unido.
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ****kkx%

Processo: 016.371/2010-0 Deliberacao: AC-1.735-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SENADO FEDERAL
(VINCULADOR) - Comissdo de Servicos de Infraestrutura : 9.4. encaminhar comunicag¢ido ao
Ministro de Estado de Minas e Energia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica (gestora das obras do
PAC), a Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, e a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-lhes acerca da obstrugdo ao
livre exercicio de auditoria a cargo deste Tribunal de Contas da Unido. PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: %% %% %%
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Processo: 016.371/2010-0 Deliberacao: AC-1.735-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA: 9.4. encaminhar comunicagio ao Ministro de Estado de Minas e
Energia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica (gestora das obras do PAC), a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, e & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e

Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-lhes acerca da obstru¢do ao livre exercicio de
auditoria a cargo deste Tribunal de Contas da Unido. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ####kdk

Processo: 016.371/2010-0 Deliberacdao: AC-1.735-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA (VINCULADOR) - Ministro: 9.4. encaminhar comunica¢do ao Ministro de
Estado de Minas e Energia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica (gestora das obras do PAC), a
Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos

Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, informando-lhes acerca da obstrucdo ao livre
exercicio de auditoria a cargo deste Tribunal de Contas da Unido. PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk s s ok ok sk skoskok

Processo: 016.371/2010-0 Deliberacao: AC-1.735-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CENTRAIS
ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO ELETROBRAS - MME - Gestores: 9.3.
alertar os gestores da referida empresa de que o descumprimento do prazo acima fixado podera ensejar
a aplicagdo de multa, conforme estabelece o art. 268, incisos V e VI, § 3°, do RI/TCU; e PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: %k

Processo: 016.371/2010-0 Deliberacdo: AC-1.735-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. - GRUPO
ELETROBRAS - MME: 9.2. assinar, com fulcro no art. 245, § 1°, do RI/TCU, c/c o art. 42, § 1°, da
Lei n°® 8.443/92, prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -
Eletronorte, para que apresente a documentagdo solicitada pela Equipe de Auditoria deste Tribunal;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 5 DIAS.

Processo: 016.371/2010-0 Deliberacdo: AC-1.735-26/2010-PL Data: 21/07/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1: 9.1. dar ao presente
processo tramitagdo preferencial, com fundamento no art. 159, inciso V, do RI/TCU, tendo em vista

que o prazo para finaliza¢do deste trabalho, fixado pelo Acdérdao n° 442/2010-TCU-Plenario
(FISCOBRAS/2010), encerrou-se em 16/7/2010; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 009.830/2010-3 Fiscalizacdio n® 271/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: (PAC) Construg¢do da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE)

Funcional programatica:

*25.753.0288.1P65.0026/2010 - IMPLANTACAO DA REFINARIA ABREU E LIMA, EM RECIFE
(PE) NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 05/07/2008 a 07/05/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vinculac¢ao (ministério): Ministério de Minas e Energia
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo
Responsaveis pelo orgio/entidade:

nome: Marcelino Guedes Ferreira Mosqueira Gomes

cargo: Presidente da Refinaria Abreu e Lima SA

nome: Jos¢ Sérgio Gabrielli de Azevedo
cargo: Presidente da Petrobras
periodo: a partir de 22/07/2005
Outros responsaveis: vide rol no volume principal as folhas 188/205

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n°® 008.472/2008-3
- TC n° 009.758/2009-3
- TC n° 019.742/2009-7
- TC n® 029.544/2009-4
- TC n® 029.545/2009-1
- TC n° 029.546/2009-9
- TC n° 029.548/2009-3
- TC n° 029.549/2009-0
- TC n° 009.830/2010-3
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petréleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo compreendido entre
12/04/2010 e 28/05/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizagdo das obras de implantagdo das unidades: UCR;
UHDT/UGH, UDA e Tubovias. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1 - A previsdo orcamentaria para a execucao da obra ¢ adequada?

2 - Existem estudos de viabilidade que comprovem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da
obra?

3 - O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

4 - H4 projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?

5 - O procedimento licitatorio foi regular?

6 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

7 - O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

8 - Os quantitativos definidos no orgcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

9 - Os precos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

10 - A administragdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da obra?

As principais constatagdes deste trabalho foram:

- Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado (IGP). O sobreprego foi baseado em
analise feita na Estimativa de Custos da Petrobras (Or¢camento Base), ¢ totalizou o montante de R$
1.324.116.792,62, equivalente a 14% do valor dos contratos;

- Estudo de viabilidade técnica e economico-financeira deficiente. Os documentos entregues pela
Petrobras durante a auditoria ndo caracterizam um EVTE-A.

O escopo da auditoria abrangeu também a avaliagdo das medidas adotadas pela Petrobras no tocante
aos achados apontados no Fiscobras 2009 que foram classificados como IGP. Com relagdo a esses
achados constatou-se que:

- Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado: a Petrobras entregou novas
informacdes referentes aos contratos analisados, que ndo foram disponibilizadas no ambito do
Fiscobras 2009, tendo inclusive caracterizado obstrucdo a fiscalizacdo. Como consequéncia dessas
novas informagdes, a equipe de auditoria ampliou a amostra analisada. Da nova andlise realizada,
propde-se a classificagdo das irregularidades como 1G-C.

- Critério de medic¢do inadequado: constatou-se que a Petrobras adotou medidas que mitigam o risco
potencial de dano ao erario. Em face do apontamento do TCU, a Petrobras néo efetivou pagamentos
referentes a "verba indenizatéria", conforme relatérios de medigao apresentados para nenhum dos
contratos assinados. Portanto, propde-se a classificacdo das irregularidades como 1G-C.

O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangou o montante de RS 14.755.411.436,80 ¢ os valores
liquidados até abril de 2010, R$ 1.302.730.311,84.
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A proposta de encaminhamento inclui audiéncia e comunicagdo ao Congresso Nacional.
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1- APRESENTACAO

A Refinaria do Nordeste - RNEST, ou Refinaria Abreu e Lima, seréd localizada no municipio de
Ipojuca-PE, ao sul da regido metropolitana de Recife, e ocupard uma area de 6,30 Km? no complexo
industrial e portuario de SUAPE. A RNEST tera uma capacidade de processamento de 230 mil barris
por dia de petréleo pesado nacional (Marlim-50%) e petroleo sintético venezuelano (Carabobo-50%)
visando suprir a demanda nacional, em especial das regides do norte e nordeste, de derivados como
Nafta Petroquimica (2.300 m?/dia), Gas Liquefeito de Petréleo (1.600 m3/dia) "GLP", Diesel
(22.000m?/dia), 'Bunker' (950 toneladas/dia) e Coque de Petroleo (5.500 toneladas/dia).

Ha também uma previsdo de producdo do biocombustivel H-BIO, a partir de oleaginosas oriundas de
producdo pela agricultura familiar local. Trata-se de empreendimento incluido no 'PAC' Programa de
Aceleragdo do Crescimento cujo montante de recursos ¢ da ordem de R$ 25 bilhdes, conforme
informagdes da propria Petrobras na reunido de apresentagdo. As obras iniciaram em 2007 e a previsio
de entrada em operacdo ¢ em meados de 2013.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacao de paralisagao

Justificativa de enquadramento (ou nido) no conceito de irregularidade grave da LDO - A presente
irregularidade enquadra-se no artigo 94, § 1°, inciso IV da Lei 12.017/2009 (LDO 2010), visto que, a
irregularidade apontada, sobrepreco de R$ 1.324.116.792,62, ¢ materialmente relevante em relagdo ao
valor total contratado (14% de sobrepreco), apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario
ou a terceiros, e ainda: (i) possibilita ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato e (ii)
configura grave desvio relativamente aos principios a que estd submetida a Administracdo Publica,
principalmente ao principio da economicidade dos atos administrativos.

Destaca-se também que avaliando-se o percentual executado dos contratos com proposta de 1G-P,
percebe-se a existéncia de tempo habil para a aplicacdo das medidas corretivas sem maiores
complicacdes:

UDA: 4,12%: UCR: 0,59%; UHDT: 0% e Tubovias: 0%.

Cabe ressaltar que para o contrato n° 0800.0053456.09-2 (UDA), o percentual do indicio de
sobrepregco apontado em relagdo ao valor total do contrato juridico é de 8,80%. Todavia, ante a
materialidade desse possivel sobrepreco - R$ 133.082.906,66 e também, em virtude do diminuto
avango fisico da obra de 4,12%, entende-se que permanecem presentes os requisitos da Lei
12.017/2009 (LDO 2010) que justificam a paralisacdo do objeto pelo presente indicio de irregularidade
(sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado).

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 0800.0053457.09.2, 05/02/2010, Unidades de Coqueamento Retardado (U-21 e U-
22) suas subestagdes e Casas de Controle, suas Se¢des de Tratamento Caustico Regenerativo (U-26 e
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U-27), incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos, construcao civil,
montagem eletromecanica, preservagdo, condicionamento, testes, pré-operagao, partida, assisténcia a
operag¢do, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST.

, Consoércio Camargo Corréa - Cnec.

(IG-P) - Contrato 0800.0053456.09-2, 28/01/2010, Servigos e fornecimentos necessarios a
implantagdo das Unidades de Destilacao Atmosférica - UDA (U-11 e U-12), da Refinaria Abreu e
Lima S.A - RNEST, compreendendo os servigos de construgdo civil, montagem eletromecanica,
fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos, preservagdo, condicionamento,
testes, pré-operacao, partida, assisténcia técnica a operagdo, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria Abreu e Lima S.A - RNEST, Consdércio Rnest-Conest (Constituido Pelas Empresas
Odebrecht e Oas.

(IG-P) - Contrato 0800.0055148.09-2, 09/02/2010, Unidades de Hidrotratamento de Diesel (U-31 ¢
U-32), de Hidrotratamento de Nafta (U-33 e U-34) e de Geracdo de Hidrogénio UGH (U-35 e U-36),
incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos, construgdo civil,
montagem eletromecanica, preservagdo, condicionamento, testes, pré-operagao, partida, assisténcia a
operagdo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima S.A - RNEST.

, Consorcio Rnest-Conest (Constituido Pelas Empresas Odebrecht e Oas.

(IG-P) - Contrato 0800.0057000.10-2, 16/04/2010, Servi¢os e¢ fornecimentos necessarios a
implantagdo das tubovias de interligagdes da RNEST compreendendo os servicos de analise de
consisténcia do projeto basico, projeto de detalhamento, fornecimento de materiais, fornecimento
parcial de equipamentos, construcdo civil, montagem eletromecanica, preservacdo, casa de bombas,
condicionamento, testes, pré-operagdo, partida, assisténcia a operagdo, assisténcia técnica e
treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST.

, Consoércio C II - Ipojuca Interligagdes (Constituido Pela Empresas Queiroz Galvao e lesa).

2.1.3 - Medidas corretivas:

Repactuacdo dos contratos analisados (UDA, UCR, UHDT/UGH e Tubovias), com a redu¢do minima
no valor do sobrepreco apurado para cada contrato conforme apresentado na Tabela 3.1.1, atendendo
ao disposto na LDO e aos valores usuais de mercado.

2.2 - Estudo de viabilidade técnica e econdomico-financeira deficiente.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 0800.0053457.09.2, 05/02/2010, Unidades de Coqueamento Retardado (U-21 e U-22)
suas subestacdes e Casas de Controle, suas Se¢des de Tratamento Caustico Regenerativo (U-26 e U-
27), incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos, construgdo civil,
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montagem eletromecanica, preservacao, condicionamento, testes, pré-operacao, partida, assisténcia a
operacdo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST.

, Consdrcio Camargo Corréa - Cnec.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A utilizagdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a defini¢do do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢gdo) enquanto a equipe nao dispor da exata documentagao solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas ¢ dos resultados de um suposto EVTEA..

(OI) - Contrato 0800.0053456.09-2, 28/01/2010, Servigos e fornecimentos necessarios a implantagao
das Unidades de Destilacdo Atmosférica - UDA (U-11 ¢ U-12), da Refinaria Abreu ¢ Lima S.A -
RNEST, compreendendo os servigos de construcdo civil, montagem eletromecénica, fornecimento de
materiais, fornecimento parcial de equipamentos, preservagao, condicionamento, testes, pré-operacgao,
partida, assisténcia técnica a operagdo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria Abreu e Lima
S.A - RNEST, Consoércio Rnest-Conest (Constituido Pelas Empresas Odebrecht e Oas.
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A utilizagcdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a defini¢do do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢do) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentagdo solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.

(OI) - Contrato 0800.0055148.09-2, 09/02/2010, Unidades de Hidrotratamento de Diesel (U-31 e U-
32), de Hidrotratamento de Nafta (U-33 e U-34) e de Geragdo de Hidrogénio UGH (U-35 e U-36),
incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos, constru¢do civil,
montagem eletromecanica, preservagdo, condicionamento, testes, pré-operagao, partida, assisténcia a
operag¢do, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima S.A - RNEST.

, Consoércio Rnest-Conest (Constituido Pelas Empresas Odebrecht e Oas.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A utilizacdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a definicdo do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar

177



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio ainda ndo apreciado pelo TCU

prejuizos ao erario, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢do) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentacdo solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.

(OI) - Contrato 0800.0057000.10-2, 16/04/2010, Servicos e fornecimentos necessarios a implantagao
das tubovias de interligagdes da RNEST compreendendo os servicos de analise de consisténcia do
projeto basico, projeto de detalhamento, fornecimento de materiais, fornecimento parcial de
equipamentos, construg¢do civil, montagem eletromecanica, preservacdo, casa de bombas,
condicionamento, testes, pré-operacdo, partida, assisténcia a operacdo, assisténcia técnica e
treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST.

, Consoércio C II - Ipojuca Interligagdes (Constituido Pela Empresas Queiroz Galvao e lesa).
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A utilizagcdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a defini¢do do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o0 momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢cdo) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentagdo solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.

(OI) - Contrato 0800.0049716.09-2, 31/03/2009, Servigos necessarios a implantagdo dos Tanques de
Armazenamento - Lote I -

RNEST, Consércio Techint Confab Umsa.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A utilizagcdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a defini¢do do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢do) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentagdo solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.
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(OI) - Contrato 08000045921082, 02/12/2008, Servicos relativos ao projeto executivo, suprimento,
constru¢do e montagem, testes, pré-operacdo e assisténcia a operacdo, para a implementagdo da Casa
de Forca - CAFOR, para a Refinaria Abreu e Lima - RNEST, no municipio de Ipojuca-PE, para as
seguintes Unidades de Processo e Sistemas Complementares.

Casas de For¢ga-CAFOR U-50 (inclusas SE-5000 e SE-5010)
SE-5000 (ATURBOGERADORES DE 62,5 MVA em 3,8 KV)
SE-5010 (69 KV-2X100 MVA)

Unidade de Ar Comprimido U-57

Subestacido de Entrada de Externa U-5500 (230/69 KV-2X100MVA)
Subestacoes Ilha:

SE-5020 (69/13,8 KV-45/60 MVA)

SE-5030 (69/13,8 KV-45/60 MVA)

SE-5040 (69/13,8 KV-45/60 MVA)

SE-5050 (69/13,8 KV-45/60 MVA)

Interligagdo Elétrica da SE-5500 com a CAFOR., Alusa Engenharia Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para OI.

A utilizacdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a definicdo do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢do) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentagdo solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.

(OI) - Contrato 0800.0033808.07.2, 09/08/2007, Projeto e execugdo de terraplenagem e servigos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacdo, Consdrcio Refinaria Abreu e Lima
(Norberto Odebretch/Galvao/ Camargo Correia/Queiroz Galvao).

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A utilizacdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a definicdo do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢gdo) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentagdo solicitada.
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Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.

(OI) - Contrato 0800.0049738.09-2, 30/04/2009, Servicos necessarios a implantagdo dos Tanques de
Armazenamento - Lote II -

RNEST, Consorcio Tome Alusa Galvao.

Classificacio alterada de I1G-C para Ol.

A utilizagdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a defini¢do do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erario, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢do) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentacdo solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA..

(OI) - Contrato 0800.0049742.09-2, 04/05/2009, Servigcos e Fornecimentos necessarios a elaboragao
do projeto executivo e construg¢do civil com fornecimento de materiais e equipamentos das
Edificagdes, incluindo Urbanizagdo, da Area Administrativa da Refinaria do Nordeste Abreu e Lima
S.A - RNEST, no municipio de Ipojuca/PE., Consércio Rnest O. C. Edifica¢des (Engevix/Eit).
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A utilizacdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a defini¢do do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢do) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentagdo solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.

(OI) - Contrato 08000049741092, 30/03/2009, Fornecimento de materiais e equipamentos ¢ a
execucdo, sob o regime de preco global, pela CONTRATADA, dos servigos de elaboracdo de projeto
basico, detalhamento de projeto, construgdo civil, montagem eletromecanica, preservacgao,
condicionamento, testes, pré-operagdo, partida, operagdo assistida, assisténcia técnica e treinamentos
para a implantagio da Esta¢do de Tratamento de Agua ETA (U-51), para a Refinaria do Nordeste
Abreu e Lima RNEST. (Vigéncia 819 dias).

O CONTRATO FOI CELEBRADO COM O CONSORCIO ENFIL/VEOLIA - 'RNEST'.
CONSTITUIDO PELA EMPRESAS:
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ENFIL S.A CONTROLE AMBIENTAL (CNPJ 00.286.550/0001-19

VEOLIA WATER SYSTEMS BRASIL LTA (CNPJ 96.591.128/0001-46.

, Enfil S.A. Controle Ambiental.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A utilizagdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a defini¢do do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erario, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢gdo) enquanto a equipe nao dispor da exata documentagao solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresentacdo das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.

(OI) - Contrato RPQS-4501495403, Elaboracdo de Projeto Basico de Terraplenagem e Drenagem -
Refinaria do Nordeste em SUAPE-PE, Prodec Consultoria para Decisdo S/C Ltda.

Classificacio alterada de 1G-C para OI.

A utilizacdo de um Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental deficiente pode gerar uma
decisdo erronea quanto a definicdo do empreendimento. Com isso, existe a possibilidade de ocasionar
prejuizos ao erario, quando da escolha inadequada da alternativa de projeto ou da inviabilidade
econdmica (retorno financeiro) do empreendimento. Todavia, entende-se que até o momento a
Petrobras ndo entregou nenhum documento que possa ser intitulado de EVTE-A. Logo, cabe
classificar esse achado até o momento como uma OI (Outras Irregularidades) por ndo caber proposta
de audiéncia (responsabiliza¢do) enquanto a equipe ndo dispor da exata documentacdo solicitada.
Observa-se adicionalmente também a existéncia de EIA/RIMA, contemplando a parte ambiental do
EVTE-A, bem como a apresenta¢do das premissas e dos resultados de um suposto EVTEA.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagcdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de soluc¢io

3.1.1 - (IG-R) Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servicos, insumos e encargos).

Objeto: Contrato 0800.0033808.07.2, 09/08/2007, Projeto e execucdo de terraplenagem e servigos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacdo, Consorcio Refinaria Abreu e Lima
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(Norberto Odebretch/Galvao/ Camargo Correia/Queiroz Galvao).

Este achado esta sendo tratado no processo 008.472/2008-3.

As informagdes abaixo relacionadas sdo oriundas do relatorio Fiscobras 2009.

Cabe esclarecer que persiste a necessidade de manuteng¢do da IG-R, e que tal tratativa (com a

atualizacdo dos valores de sobrepreco, superfaturamento e das retengdes) esta contida em processo
especifico 008.472/2008-3

DO FISCOBRAS 2009
No tocante ao contrato de terraplanagem solicitou-se (Oficio de requisi¢ao n® 01-422/2009, reiterado
pelos oficios n. 2 e 4-422/2009):

3. Documentos relativos ao contrato de execucdo das obras de terraplanagem Contrato n°
0800.0033808.07.2:

3.1. Eventuais termos aditivos firmados apos a inspe¢do da Secob realizada em mar/09;

3.2. Planilha (em formato Excel) de medicdo atualizada (discriminada por servigo e por més);

3.3. Medidas adotadas pela Petrobras para cumprimento dos Acdrdaos n. 3.044/2008-TCU-Plenario e
n. 642/2009 -TCUPlenario.

Com relagdo ao item 3.1 da solicitagdo, a estatal encaminhou quatro minutas de termos aditivos - todos
eles entregues fora dos prazos solicitados -, sendo:

- Aditivo 04: Aditivo de Cessao pela Petrobras a Refinaria Abreu e Lima;

- Aditivo 05: Prorrogacdo do prazo contratual;

- Aditivo 06: Prorrogacdo do prazo contratual;

- Aditivo 07: Prorrogacdo do prazo contratual (definido o dia 14/6/9 como termo final).

Adicionalmente a empresa solicitou prorrogagdo de prazo para envio dos contratos assinados.
Preliminarmente destaca-se que ndo foram apresentadas justificativas plausiveis para o ndo
encaminhamento dos termos aditivos assinados.

Com relagdo ao item 3.2, a Petrobras encaminhou planilha com medi¢ao até abril/09. Com relacdo as
medigdes, observa-se que:

a) O valor total medido passou de R$ 391.392.402,59 até fev/09 (conforme Relatorio de Inspegio)
para R$ 396.043.270,16 até abr/09 (valores na data-base do contrato), ou seja, nos meses de margo ¢
abril foram medidos R$ 4,7 milhdes resultado da medi¢do de 10 servigos, dos quais quatro
representaram 98% do total medido no periodo;

b) Dos servigos medidos no periodo, trés sdo objeto de retengdo cautelar: 4.6 - Compactagdo de aterros
a 100% do Proctor normal, com valor medido de R$ 267.648,073 (em marco ¢ abril/09), 4.9 -
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Compactagdo de marterial de bota-fora (solos argilosos ¢ siltosos), com valor de R$ 458.896,60, ¢ 5.5 -
Corpo de BSTC, diametro de 0,80m, incluindo ber¢o, com valor medido de R$ 34.041,448;

c¢) Ressalta-se que o servigo 4.9 - Compactagdo de material de bota-fora (solos argilosos e siltosos) foi
medido no item 3.2, conforme observacdo constante da memoria de calculo relativa as retengdes de
mar¢o/09. Conforme constatado anteriormente no Relatorio de Inspecdo, tal procedimento estd sendo
adotado pela Petrobras para pagamento dos servigos cujos quantitativos medidos j& superaram o total
previsto, enquanto nao firmado aditivo contratual;

d) Nao foi medido nada referente aos servicos de Dreno de Areia (5.1) nem de Dreno Fibro-Quimico
(4.15).

No tocante as medidas adotadas para cumprimento dos Acordaos nos 3.044/2008 e 642/2009 -
TCUPlenario, informou que: a) a Petrobras vem procedendo a reteng¢do dos valores objeto da medida
cautelar; e b) ainda ndo foi firmado novos termos aditivos relativos aos itens Dreno Fibro-Quimico e
Distancia de Transporte Adicional.

Para comprovar as retencdes, a estatal encaminhou cdpias de (referentes a margo e abril/09):

- Documento Interno do Sistema Petrobras DIP autorizando a retengéo;

- Memodria de calculo das retengdes;

- Nota de crédito no valor das retengdes para cada empresa integrante do consércio responsavel pela

terraplanagem.

Com base nos documentos apresentados, tem-se que foram efetuadas as retengdes cautelares no total
de RS 389.928,07 para os meses de margo e abril/09. Considerando que até fev/09 havia sido retido R$

15.617.333,00, tem-se um total de retengdo de R$ 16.007.261,07 (dez/08

3.1.2 - (IG-R) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (servicos, insumos e encargos).

Objeto: Contrato 0800.0033808.07.2, 09/08/2007, Projeto e execugdo de terraplenagem e servigos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacdo, Consorcio Refinaria Abreu e Lima
(Norberto Odebretch/Galvao/ Camargo Correia/Queiroz Galvao).

Este achado esta sendo tratado no processo 008.472/2008-3.

As informagdes abaixo relacionadas sdo oriundas do relatério Fiscobras 2009.

Cabe esclarecer que persiste a necessidade de manuten¢do da IG-R, e que tal tratativa (com a
atualizacdo dos valores de sobrepreco, superfaturamento e das retengdes) estd contida em processo
especifico 008.472/2008-3

DO FISCOBRAS 2009
No tocante ao contrato de terraplanagem solicitou-se (Oficio de requisi¢do n°® 01-422/2009, reiterado
pelos oficios n. 2 e 4-422/2009):
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3. Documentos relativos ao contrato de execuc¢do das obras de terraplanagem Contrato n°
0800.0033808.07.2:

3.1. Eventuais termos aditivos firmados apos a inspe¢do da Secob realizada em mar/09;

3.2. Planilha (em formato Excel) de medig¢ao atualizada (discriminada por servigo e por més);

3.3. Medidas adotadas pela Petrobras para cumprimento dos Acoérdaos n. 3.044/2008-TCU-Plenario e
n. 642/2009 -TCUPIlenério.

Com relacdo ao item 3.1 da solicitagdo, a estatal encaminhou quatro minutas de termos aditivos - todos
eles entregues fora dos prazos solicitados -, sendo:

- Aditivo 04: Aditivo de Cessao pela Petrobras a Refinaria Abreu e Lima;

- Aditivo 05: Prorrogacdo do prazo contratual;

- Aditivo 06: Prorrogacdo do prazo contratual;

- Aditivo 07: Prorrogacdo do prazo contratual (definido o dia 14/6/9 como termo final).

Adicionalmente a empresa solicitou prorrogacdo de prazo para envio dos contratos assinados.
Preliminarmente destaca-se que ndo foram apresentadas justificativas plausiveis para o néo
encaminhamento dos termos aditivos assinados.

Com relacdo ao item 3.2, a Petrobras encaminhou planilha com medic¢ao até abril/09. Com relagdo as
medi¢des, observa-se que:

a) O valor total medido passou de R$ 391.392.402,59 até fev/09 (conforme Relatorio de Inspegio)
para R$ 396.043.270,16 até abr/09 (valores na data-base do contrato), ou seja, nos meses de margo ¢
abril foram medidos R$ 4,7 milhdes resultado da medi¢do de 10 servigos, dos quais quatro
representaram 98% do total medido no periodo;

b) Dos servigos medidos no periodo, trés sdo objeto de retengdo cautelar: 4.6 - Compactagdo de aterros
a 100% do Proctor normal, com valor medido de R$ 267.648,073 (em margo e abril/09), 4.9 -
Compactagdo de marterial de bota-fora (solos argilosos ¢ siltosos), com valor de R$ 458.896,60, ¢ 5.5 -
Corpo de BSTC, diametro de 0,80m, incluindo ber¢o, com valor medido de R$ 34.041,448;

c¢) Ressalta-se que o servigo 4.9 - Compactagdo de material de bota-fora (solos argilosos e siltosos) foi
medido no item 3.2, conforme observacdo constante da memoria de calculo relativa as retengdes de
marc¢o/09. Conforme constatado anteriormente no Relatério de Inspecdo, tal procedimento esta sendo
adotado pela Petrobras para pagamento dos servicos cujos quantitativos medidos ja superaram o total
previsto, enquanto nao firmado aditivo contratual;

d) Nao foi medido nada referente aos servicos de Dreno de Areia (5.1) nem de Dreno Fibro-Quimico
(4.15).
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No tocante as medidas adotadas para cumprimento dos Acdérdaos nos 3.044/2008 e 642/2009 -
TCUPlenario, informou que: a) a Petrobras vem procedendo a reten¢do dos valores objeto da medida
cautelar; e b) ainda nio foi firmado novos termos aditivos relativos aos itens Dreno Fibro-Quimico e
Distancia de Transporte Adicional.

Para comprovar as retencdes, a estatal encaminhou copias de (referentes a margo e abril/09):

- Documento Interno do Sistema Petrobras DIP autorizando a retencao;

- Memodria de célculo das retengdes;

- Nota de crédito no valor das retengdes para cada empresa integrante do consdrcio responsavel pela

terraplanagem.

Com base nos documentos apresentados, tem-se que foram efetuadas as retengdes cautelares no total
de R$ 389.928,07 para os meses de margo ¢ abril/09. Considerando que até fev/09 havia sido retido R$

15.617.333,00, tem-se um total de retengdo de R$ 16.007.261,07 (dez/08

3.1.3 - (IG-P) Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Contrato 08000049741092, 30/03/2009, Fornecimento de materiais € equipamentos ¢ a
execucdo, sob o regime de preco global, pela CONTRATADA, dos servigos de elaboracdo de projeto
bésico, detalhamento de projeto, construgdo civil, montagem eletromecéanica, preservagio,
condicionamento, testes, pré-operagao, partida, operacao assistida, assisténcia técnica e treinamentos
para a implantacio da Esta¢do de Tratamento de Agua ETA (U-51), para a Refinaria do Nordeste
Abreu e Lima RNEST. (Vigéncia 819 dias).

O CONTRATO FOI CELEBRADO COM O CONSORCIO ENFIL/VEOLIA - 'RNEST'.
CONSTITUIDO PELA EMPRESAS:

ENFIL S.A CONTROLE AMBIENTAL (CNPJ 00.286.550/0001-19

VEOLIA WATER SYSTEMS BRASIL LTA (CNPJ 96.591.128/0001-46.

, Enfil S.A. Controle Ambiental.

Este achado esta sendo tratado no processo 029.549/2009-0.

O achado em questdo refere-se a previsdo para pagamentos dos custos decorrentes da paralisagdo por
chuvas e suas consequéncias (verba indenizatoria).

Considerando que a Petrobras ndo estd efetuando nenhum pagamento referente ao Anexo XV -
ressarcimento devido as chuvas, descargas atmosféricas e suas consequéncias - a potencialidade de
ocasionar prejuizo ao erario nao ¢ verificada ja que a Companhia (Gestores da RNEST) ja se
manifestou formalmente no sentido de efetuar tais pagamentos somente apos o TCU e a Petrobras
convergirem quanto a metodologia dessa indenizacdo (resposta ao item 1.8 do Oficio de Requisicao
03-271/2010 TCU/SECOB3, de 29/04/2010 e Relatorios de Medigao entregues). Portanto, propde-se,
para tal irregularidade, a sua reclassificacdo, a qual deve passar de IG-P para IG-C, uma vez que nio se
verificam os requisitos constantes no art. 94,§ 1°, inc. IV, da Lein® 12.017 (LDO 2010).

A completa analise desse indicio de irregularidade, inclusive com a parte atinente a responsabilizacio,
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sera tratada em processo especifico: TC 029.549/2009-0.

3.1.4 - (IG-P) Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Edital 0634314.09-8, 31/03/2009, CONVITE, Servi¢os necessarios a implantacdo das
Unidades de Destilagdo Atmosférica (U-11 e U-12), para a Refinaria do Nordeste Abreu e Lima S.A.
RNEST.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.830/2010-3.

O achado em questdo refere-se a previsdo para pagamentos dos custos decorrentes da paralisagdo por
chuvas e suas consequéncias (verba indenizatoria).

Considerando que a Petrobras ndo esta efetuando nenhum pagamento referente ao Anexo XV -
ressarcimento devido as chuvas, descargas atmosféricas e suas consequéncias - a potencialidade de
ocasionar prejuizo ao erdrio ndo é verificada ja que a Companhia (Gestores da RNEST) ja se
manifestou formalmente no sentido de efetuar tais pagamentos somente apds o TCU e a Petrobras
convergirem quanto a metodologia dessa indenizagdo (resposta ao item 1.8 do Oficio de Requisi¢ao
03-271/2010 TCU/SECOB3, de 29/04/2010 e Relatdrios de Medicdo entregues). Portanto, propde-se,
para tal irregularidade, a sua reclassificagdo, a qual deve passar de IG-P para IG-C, uma vez que nao se
verificam os requisitos constantes no art. 94,§ 1°, inc. IV, da Lei n° 12.017 (LDO 2010).

A completa analise desse indicio de irregularidade, inclusive com a parte atinente a responsabilizacdo,

sera tratada em processo especifico a ser constituido.

3.2 - Achados saneados no corrente exercicio

3.2.1 - (IG-P) Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Contrato 08000045921082, 02/12/2008, Servicos relativos ao projeto executivo, suprimento,
constru¢do e montagem, testes, pré-operagdo e assisténcia a operagdo, para a implementacio da Casa
de For¢a - CAFOR, para a Refinaria Abreu e Lima - RNEST, no municipio de Ipojuca-PE, para as
seguintes Unidades de Processo e Sistemas Complementares.

Casas de For¢a-CAFOR U-50 (inclusas SE-5000 e SE-5010)
SE-5000 (4ATURBOGERADORES DE 62,5 MVA em 3,8 KV)
SE-5010 (69 KV-2X100 MVA)

Unidade de Ar Comprimido U-57

Subestacido de Entrada de Externa U-5500 (230/69 KV-2X100MVA)
Subestagoes Ilha:

SE-5020 (69/13,8 KV-45/60 MVA)
SE-5030 (69/13,8 KV-45/60 MVA)
SE-5040 (69/13,8 KV-45/60 MVA)
SE-5050 (69/13,8 KV-45/60 MVA)
Interligagdo Elétrica da SE-5500 com a CAFOR., Alusa Engenharia Ltda.
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Este achado foi tratado no processo 009.758/2009-3 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberagdo a ser tomada por esta Corte apresente informagdo precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente analise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisacdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificacdo da irregularidade "Critério de
medicdo inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido" apontada no Relatério de
Auditoria n° 105/2009 (TC 009.758/2009-3) aos contratos n° 0800.045921.08-2 (CAFOR), n°
0800.0049742.02-2 (Edificacdes), n° 0800.0049716.09-2 (Tanques Lote 1), n°® 0800.0049738.09-2
(Tanques Lote II), e os convites n® 0629064.09-8 (TUBOVIAS), n°® 0629131.09-8 (UCR); n°

0634316.09-8 (UHDT e UGH), considerando o saneamento da mesma."

3.2.2 - (IG-P) Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Contrato 0800.0049742.09-2, 04/05/2009, Servigos e Fornecimentos necessarios a elaboragao
do projeto executivo e constru¢do civil com fornecimento de materiais e equipamentos das
Edificagdes, incluindo Urbanizagdo, da Area Administrativa da Refinaria do Nordeste Abreu e Lima
S.A - RNEST, no municipio de Ipojuca/PE., Consorcio Rnest O. C. Edificacdes (Engevix/Eit).

Este achado foi tratado no processo 009.758/2009-3 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberacdo a ser tomada por esta Corte apresente informacao precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente andlise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisagdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificacdo da irregularidade "Critério de
medicdo inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido" apontada no Relatério de
Auditoria n°® 105/2009 (TC 009.758/2009-3) aos contratos n° 0800.045921.08-2 (CAFOR), n°
0800.0049742.02-2 (Edificacdes), n° 0800.0049716.09-2 (Tanques Lote I), n°® 0800.0049738.09-2
(Tanques Lote II), e os convites n°® 0629064.09-8 (TUBOVIAS), n° 0629131.09-8 (UCR); n°

0634316.09-8 (UHDT e UGH), considerando o saneamento da mesma."

3.2.3 - (IG-P) Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Contrato 0800.0049738.09-2, 30/04/2009, Servicos necessarios a implantacdo dos Tanques de
Armazenamento - Lote II -

RNEST, Consorcio Tome Alusa Galvao.

Este achado foi tratado no processo 009.758/2009-3 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.
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Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberacdo a ser tomada por esta Corte apresente informacio precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente andlise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisacdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificagdo da irregularidade "Critério de
medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido" apontada no Relatério de
Auditoria n°® 105/2009 (TC 009.758/2009-3) aos contratos n° 0800.045921.08-2 (CAFOR), n°
0800.0049742.02-2 (Edificagdes), n° 0800.0049716.09-2 (Tanques Lote I), n° 0800.0049738.09-2
(Tanques Lote II), e os convites n° 0629064.09-8 (TUBOVIAS), n° 0629131.09-8 (UCR); n°

0634316.09-8 (UHDT e UGH), considerando o saneamento da mesma."

3.2.4 - (IG-P) Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Edital 0629064.09-8, 19/03/2009, CONVITE, Servi¢os necessarios a implantacdo das
tubovias de interligagdes da Refinaria do Nordeste.

Este achado foi tratado no processo 009.758/2009-3 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberacdo a ser tomada por esta Corte apresente informagdo precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente andlise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisagdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificagdo da irregularidade "Critério de
medicdo inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido" apontada no Relatério de
Auditoria n° 105/2009 (TC 009.758/2009-3) aos contratos n° 0800.045921.08-2 (CAFOR), n°
0800.0049742.02-2 (Edificac¢des), n° 0800.0049716.09-2 (Tanques Lote I), n° 0800.0049738.09-2
(Tanques Lote II), e os convites n® 0629064.09-8 (TUBOVIAS), n°® 0629131.09-8 (UCR); n°

0634316.09-8 (UHDT e UGH), considerando o saneamento da mesma."

3.2.5 - (IG-P) Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Contrato 0800.0049716.09-2, 31/03/2009, Servigos necessarios a implantagdo dos Tanques de
Armazenamento - Lote I -

RNEST, Consércio Techint Confab Umsa.

Este achado foi tratado no processo 009.758/2009-3 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:
"Com o objetivo de que a deliberagdo a ser tomada por esta Corte apresente informacdo precisa ao

Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente andlise empreendida pela Secob-3, que
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aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisagdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificacdo da irregularidade "Critério de
medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido” apontada no Relatorio de
Auditoria n°® 105/2009 (TC 009.758/2009-3) aos contratos n°® 0800.045921.08-2 (CAFOR), n°
0800.0049742.02-2 (Edificacdes), n° 0800.0049716.09-2 (Tanques Lote 1), n°® 0800.0049738.09-2
(Tanques Lote II), e os convites n° 0629064.09-8 (TUBOVIAS), n° 0629131.09-8 (UCR); n°

0634316.09-8 (UHDT e UGH), considerando o saneamento da mesma."

3.2.6 - (IG-P) Critério de medicio inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Edital 0629131.09-8, 19/03/2009, CONVITE, Execug¢do das Unidades de Coqueamento
Retardado UCR (U-21 e U-22) e Unidades de Tratamento Caustico Regenerativo (U-26 E U-27), para
a Refinaria do Nordeste Abreu e Lima RNEST.

Este achado foi tratado no processo 009.758/2009-3 ¢ foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberagdo a ser tomada por esta Corte apresente informagdo precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente analise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisacdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classifica¢do da irregularidade "Critério de
medicdo inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido" apontada no Relatério de
Auditoria n°® 105/2009 (TC 009.758/2009-3) aos contratos n® 0800.045921.08-2 (CAFOR), n°
0800.0049742.02-2 (Edificacdes), n° 0800.0049716.09-2 (Tanques Lote 1), n°® 0800.0049738.09-2
(Tanques Lote II), e os convites n® 0629064.09-8 (TUBOVIAS), n° 0629131.09-8 (UCR); n°

0634316.09-8 (UHDT e UGH), considerando o saneamento da mesma."

3.2.7 - (IG-P) Critério de medi¢io inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.
Objeto: Edital 0634316.09-8, 31/03/2009, CONVITE, Servigos de implantacdo das Unidade de
Hidrotratamento de Diesel (U-31 e U-32), de Hidrotratamento de Nafta (U-33 e U-34) e de Geragdo de
Hidrogénio - UGH (U-35 e U-36) para a Refinaria Abreu e Lima.

Este achado foi tratado no processo 009.758/2009-3 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberacdo a ser tomada por esta Corte apresente informagdo precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente andlise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisagdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificagdo da irregularidade "Critério de

medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido" apontada no Relatério de
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Auditoria n°® 105/2009 (TC 009.758/2009-3) aos contratos n® 0800.045921.08-2 (CAFOR), n°
0800.0049742.02-2 (Edificagdes), n° 0800.0049716.09-2 (Tanques Lote 1), n° 0800.0049738.09-2
(Tanques Lote II), e os convites n® 0629064.09-8 (TUBOVIAS), n°® 0629131.09-8 (UCR); n°
0634316.09-8 (UHDT e UGH), considerando o saneamento da mesma."

3.2.8 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 08000045921082, 02/12/2008, Servigos relativos ao projeto executivo, suprimento,
construcdo € montagem, testes, pré-operagdo e assisténcia a operagdo, para a implementacado da Casa
de Forca - CAFOR, para a Refinaria Abreu e Lima - RNEST, no municipio de Ipojuca-PE, para as
seguintes Unidades de Processo e Sistemas Complementares.

Casas de For¢a-CAFOR U-50 (inclusas SE-5000 e SE-5010)
SE-5000 (4ATURBOGERADORES DE 62,5 MVA em 3,8 KV)
SE-5010 (69 KV-2X100 MVA)

Unidade de Ar Comprimido U-57

Subestacado de Entrada de Externa U-5500 (230/69 KV-2X100MVA)
Subestacoes Ilha:

SE-5020 (69/13,8 KV-45/60 MVA)

SE-5030 (69/13,8 KV-45/60 MVA)

SE-5040 (69/13,8 KV-45/60 MVA)

SE-5050 (69/13,8 KV-45/60 MVA)

Interligacdo Elétrica da SE-5500 com a CAFOR., Alusa Engenharia Ltda.

Este achado foi tratado no processo 029.544/2009-4 ¢ foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberagdo a ser tomada por esta Corte apresente informagdo precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente analise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisacdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificacdo da irregularidade "Sobrepreco
decorrente de precos excessivos frente ao mercado" apontada no Relatério de Auditoria n® 105/2009
(TC 009.758/2009-3) ao contrato n° 0800.045921.08-2 (CAFOR), considerando o saneamento da
mesma'.

3.2.9 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 0800.0049742.09-2, 04/05/2009, Servigos e Fornecimentos necessarios a elaboragio
do projeto executivo e constru¢do civil com fornecimento de materiais e equipamentos das
Edificagdes, incluindo Urbanizagdo, da Area Administrativa da Refinaria do Nordeste Abreu e Lima
S.A - RNEST, no municipio de Ipojuca/PE., Consdrcio Rnest O. C. Edificagdes (Engevix/Eit).
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Este achado foi tratado no processo 029.545/2009-1 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberagdo a ser tomada por esta Corte apresente informagdo precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente analise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisacdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificagcdo da irregularidade "Sobrepreco
decorrente de precos excessivos frente ao mercado" apontada no Relatério de Auditoria n® 105/2009
(TC 009.758/2009-3) ao contrato n° n° 0800.0049742.02-2 (Edifica¢des), considerando o saneamento

da mesma".

3.2.10 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 0800.0049716.09-2, 31/03/2009, Servigos necessarios a implantagdo dos Tanques de
Armazenamento - Lote I -

RNEST, Consorcio Techint Confab Umsa.

Este achado foi tratado no processo 029.546/2009-9 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberacdo a ser tomada por esta Corte apresente informagdo precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente anédlise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisacdo dos contratos em exame,
determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificacdo da irregularidade "Sobrepreco
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado" apontada no Relatério de Auditoria n® 105/2009
(TC 009.758/2009-3) ao contrato n°® 0800.0049716.09-2 (Tanques Lote I), considerando o saneamento

da mesma."

3.2.11 - (IG-P) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: Contrato 0800.0049738.09-2, 30/04/2009, Servigos necessarios a implantagdo dos Tanques de
Armazenamento - Lote II -

RNEST, Consércio Tome Alusa Galvao.

Este achado foi tratado no processo 029.548/2009-3 e foi considerado saneado por meio do despacho
do Exm® Sr. Ministro Relator Benjamin Zymler, em 03/11/2010.

Irregularidade alterada pelo despacho de 03/11/2010 do Ministro-Relator Benjamin Zymler de acordo
com o seguinte trecho:

"Com o objetivo de que a deliberagdo a ser tomada por esta Corte apresente informacdo precisa ao
Congresso Nacional e tendo por fundamento a percuciente analise empreendida pela Secob-3, que
aponta para a inexisténcia de irregularidade ensejadora de paralisagdao dos contratos em exame,

determino a Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificagdo da irregularidade "Sobrepreco
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decorrente de precos excessivos frente ao mercado" apontada no Relatério de Auditoria n® 105/2009
(TC 009.758/2009-3) referente ao contrato n° 0800.0049738.09-2 (Tanques Lote II - Refinaria Abreu e

Lima),considerando o saneamento da mesma."

192



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio ainda ndo apreciado pelo TCU

4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 26/04/2010 Percentual executado: 21

Data do inicio da obra: 04/10/2007 Data prevista para conclusao: 09/05/2013

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Foi constatado que os contratos
fiscalizados em 2009, quais sejam: Cafor, Tanques I e II, Edificagdes e ETA encontram-se em
andamento, com execucdo da etapa das fundag¢des e montagem das estruturas pré-moldadas de
concreto. Observa-se nos contratos de Tanques um avang¢o maior, em que havia previsao da entrega
do primeiro tanque de agua bruta ainda este semestre.

Para os contratos analisados no presente Fiscobras 2010, importa ressaltar que, por estarem no inicio
dos contratos, apenas foi constatada a instalacdo das empresas nas dependéncias da refinaria Abreu e
Lima, ndo sendo observado obras para os mesmos.

Observacoes:

Foi constatada a seguinte execucao fisica para os contratos:

CAFOR: 22,69%; ETA: 7,77%; Edificagdes: 7,63%; Tanques de Armazenamento Lote I: 26,28%;
Tanques de Armazenamento Lote II: 5,19%; UDA: 4,12%: UCR: 0,59%; UHDT: 0% e Tubovias: 0%.

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacgoes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 18/08/2008

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacao: AC-3.044-/2008-PL Data: 10/12/2008

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 10/02/2009

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacao: AC-642-/2009-PL  Data: 08/04/2009

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 16/06/2009

Processo: 009.758/2009-3 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 13/07/2009

Processo: 009.758/2009-3 Deliberac¢ao: AC-1.838-/2009-PL Data: 19/08/2009
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Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 20/08/2009

Processo: 019.742/2009-7 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 02/09/2009

Processo: 009.758/2009-3 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 15/09/2009

Processo: 009.758/2009-3 Deliberacido: AC-2.694-/2009-PL Data: 18/11/2009

Processo: 008.472/2008-3 Deliberagao: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 26/11/2009

Processo: 008.472/2008-3 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 18/12/2009

Processo: 009.758/2009-3 Deliberagao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 04/01/2010

Processo: 009.758/2009-3 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 29/03/2010

Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 009.758/2009-3 Deliberagao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 16/06/2010
Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3: Considerando o
atendimento da diligéncia de que trata o oficio n° 1/2010 - TCU/SECOB-3, com exce¢do de alguns
arquivos inacessiveis referentes ao item "a" da comunicagdo, determino a restituicdo dos autos a
unidade instrutiva para que efetue a instrucdo de mérito.

Processo: 009.830/2010-3 Deliberagao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 27/08/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagcdo de Obras 3: Ao serem os autos
encaminhados a este Gabinete, todos os volumes e anexos estavam lacrados em envelope com a tarja
de sigiloso.

Observo que a aposi¢do da tarja de sigiloso em todos os volumes, inclusive aquele com a instrugdo da
unidade técnica, prejudicard o exercicio da ampla defesa por parte dos responsaveis e empresas
contratadas pela entidade, pois, na pratica a medida adotada impede o acesso desses agentes aos autos.
Nao olvido que, em processos envolvendo sociedades de economia mista, possa haver documentos a
serem acobertados pelo sigilo comercial. Em assim ocorrendo, esses documentos devem ser
considerados sigilosos e ter seu acesso restrito, porém somente eles.

Caso a instru¢do da unidade técnica contenha em seu corpo dados referentes a esses documentos
sigilosos, cabe adotar medida para proteger esses dados, porém sem que isso prejudique o acesso dos
responsaveis ao restante da instrugao.

Isto posto, restituo os autos a unidade técnica para que, apos a devida fundamentagdo, discrimine os
documentos dos autos aos quais deve ser aposta a tarja de 'sigiloso', dando-lhes o tratamento adequado
mediante a constituicdo de volumes especificos, e reencaminhe os autos a este Gabinete no prazo
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maximo de cinco dias uteis.

Processo: 009.830/2010-3 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 25/10/2010
Determinag¢do de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3: Autorizo o
fornecimento das planilhas elaboradas no 4mbito desta Corte de Contas que

componham os autos, na forma pleiteada pela Petrobras.

Apos o atendimento da solicitagdo, devem os autos retornar a este Gabinete para

prosseguimento de sua analise.
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4.3 - Anexo Fotografico

Bloco de Fundagdo - ETA

e . = V. iy i

Casa de Administragdo e Controle da Subestacio
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 009.831/2010-0 Fiscalizacio n® 209/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Obras nas instalagdes industriais

Funcional programatica:

« 25.753.0288.3161.0041/2010 - MODERNIZACAO E ADEQUACAO DO SISTEMA DE
PRODUCAO DA REFINARIA PRESIDENTE GETULIO VARGAS - REPAR, EM ARAUCARIA
(PR) NO ESTADO DO PARANA

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 19/03/2007 a 14/05/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vincula¢do (ministério): Ministério de Minas e Energia
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Jos¢ Sérgio Gabrielli de Azevedo
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 40

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 008.467/2005-9
- TCn° 015.638/2007-4
- TC n° 006.306/2008-3
- TCn° 010.546/2009-4
- TCn° 021.470/2009-2
- TCn®021.471/2009-0
- TC n°® 021.472/2009-7
- TCn°021.474/2009-1
- TCn® 021.475/2009-9
- TC n° 021.477/2009-3
- TCn®021.478/2009-0
- TC n® 021.479/2009-8
- TCn° 021.480/2009-9
- TCn®021.481/2009-6
- TC n° 021.482/2009-3
- TCn° 021.483/2009-0
- TC n° 021.484/2009-8
- TC n® 023.586/2009-7

- TC n® 023.587/2009-4
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- TC n® 023.588/2009-1
- TC n° 023.596/2009-3
- TC n® 023.597/2009-0
- TC n® 023.598/2009-8
- TC n° 006.201/2010-5
- TCn° 009.831/2010-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petroleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo compreendido entre
12/04/2010 e 16/07/2010. A presente auditoria teve por objetivo a fiscalizagdo de contratos em
andamento que apresentavam indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo - IG-P
em 2009, bem como verificar se os valores contratados sdo compativeis com os pre¢os de mercado.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante:

1 - A administrago estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagdo da obra?

2 - Os precos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do Roteiro de Auditoria de
Conformidade.

O empreendimento foi auditado em 2009 e, dentre os diversos contratos a equipe havia selecionado 19,
tendo identificado 5 diferentes achados de auditoria com indicios de irregularidades graves com
recomendag¢do de paralisacdo - IG-P, quais sejam:

- Projeto Basico deficiente ou desatualizado;

- Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo completo ou inadequado;

- Auséncia do parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente recomendavel;

- Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

- Restricdo a competitividade da licitagdo, decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e
julgamento.

Em 2010, esta equipe de auditoria concentrou-se nos mesmos 19 contratos, objetivando verificar se as
irregularidade haviam sido saneadas e, em caso negativo, melhor identificar os responsaveis e
quantificar o dano. Foi feita ainda, avaliacdo do superfaturamento, a partir de novo calculo de
sobrepreco e da execugdo dos contratos, considerando que novas informagdes foram fornecidas pela
Petrobras.

Para o achado de superfaturamento, em virtude do fato de a Petrobras ndo encaminhar as informacgdes
requeridas e da forma requerida pela equipe de auditoria e em tempo habil (ainda na fase de
planejamento e execugdo da auditoria), a atual equipe de auditoria selecionou 6 dos 19 contratos para
serem analisados. A selegdo foi feita em virtude da materialidade, uma vez que representam mais de
88% do volume de recursos dos 19 contratos, além disso, encontram-se com percentual de execugdo
fisico-financeira entre 4% e 59%. Feita a selecdo dos contratos, a equipe de auditoria passou a analise
das propostas das empresas vencedoras dos certames, apresentadas em formato de Demonstrativo de
Formacao de Precos - DFP, que embasaram os valores contratados. Desta forma, compararam-se os
custos dos insumos dos DFPs com os referenciais considerados precos de mercado pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias e pelo Tribunal na seguinte ordem de prioridade: SINAPI, Sicro2, Data
Folha, Cadterc/SP, Sinduscon/PR, Catho e ABEMI. Nesse caso concreto, considerando as
particularidades envolvidas e de forma conservadora a favor das contratadas, foram mantidos os
percentuais de adicionais de periculosidade indicados nos DFPs e, para os encargos sociais, tomou-se
o maior valor entre o apresentado no SINAPI e nos DFPs das contratadas.
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A principal constatagdo deste trabalho foi o superfaturamento no valor total de R$ 499.113.422,82,
consequéncia do pagamento dos servicos com sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado no valor total de R$ 1.401.840.922,27.

Quanto as irregularidades apontadas no relatério de auditoria do ano de 2009, estas continuardo a ser
tratadas nos respectivos processos especificos, correspondentes a cada um dos contratos, ja existentes
no ambito do TCU e encontram-se relacionados na pagina inicial deste relatorio (Processos de
Interesse). Os novos elementos colhidos nesta auditoria deverdo ser considerados na instrug¢do dos
referidos processos.

Dessa forma, com relacdo ao achado "Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado"”,
apontado na auditoria do ano anterior, devera ser realizada nova andlise de precos para os 13 contratos
que ndo tiveram seus precos analisados na presente auditoria. Ainda com relagdo a este achado, esta
equipe de auditoria propds sua reclassificagcdo, convertendo-o em irregularidade grave com
recomendacdo de continuidade (IG-C) para os 11 contratos que possuem grau de execugdo acima de
70%, tendo em vista que as consequéncias dessa irregularidade ndo seriam revertidas ou minimizadas
com a paralisacdo das obras. Tais contratos incluem-se no conjunto daqueles 13 contratos que nao
tiveram seus precos analisados nesta auditoria. Portanto, permanece a classificagdo de IG-P com
relagdo ao achado de sobreprego para 8 contratos, que se encontram com grau de execuc¢ao inferior a
70%, dentre os quais, 6 foram submetidos a analise de preg¢os na presente auditoria, tendo sido
selecionados segundo critério de materialidade, e 2 cujos pregos serdo analisados oportunamente no
ambito dos respectivos processos.

Com relacdo aos demais achados apontados na auditoria do ano de 2009, quais sejam, projeto basico
deficiente ou desatualizado, or¢amento do edital, contrato/aditivo completo ou inadequado, auséncia
do parcelamento do objeto e restricdo a competitividade da licitagdo, esta equipe prop0s a conversio
para irregularidade grave com recomendacio de continuidade (IG-C) para todos os contratos. Embora
persistam as irregularidades, uma vez que os elementos levantados nesta auditoria ndo foram
suficientes para elidi-las, as medidas saneadoras ndo sdo mais aplicaveis para reverter a situagao
apontada nestes achados, tendo em vista as obras ja se encontrarem em fase de execucdo. Ressalte-se
que esses achados fazem parte de uma cadeia de eventos que proporcionaram fragilidades de forma a
contribuirem para a ocorréncia do superfaturamento apurado, bem como trazem a possibilidade de
ocorréncia de outros prejuizos ao erario, conforme abordado no item Esclarecimentos Adicionais. Tais
achados continuardo sendo apurados, no ambito dos respectivos processos, de forma que seja oferecida
aos envolvidos a oportunidade ao contraditorio e ampla defesa quanto aos novos elementos levantados
na presente auditoria.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 8.675.135.795,16, valor correspondente
aos 19 contratos e respectivos termos aditivos firmados.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar potencial economia ao Erdrio,
sendo o total dos beneficios quantificaveis desta auditoria no valor de R$ 1.401.840.922,27,
correspondente ao total do sobrepregco apurado.
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1- APRESENTACAO

O empreendimento denominado "Modernizacdo e Adequacdo do Sistema de Produgdo da Refinaria
Presidente Getalio Vargas - Repar", localizado no municipio de Araucaria (PR), recebe recursos do PT
25.753.0288.3161.0041-2010 e encontra-se em execug¢do, pois apesar de ter sido incluida no quadro
bloqueio do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2010 pelo Congresso Nacional, a obra foi retirada do
quadro, por meio de veto presidencial. O empreendimento foi selecionado para ser auditado em fungio
da existéncia de indicio de Irregularidade Grave com Proposta de Paralisacdo IG-P. Consiste na
execucdo de um conjunto de instalacdes industriais com a finalidade de obter melhor aproveitamento
do petrdleo nacional, reducdo dos poluentes ambientais de seus derivados, adequando-se as exigéncias
ambientais em vigor, produ¢do de novos derivados e aumento estimado da capacidade de refino de
30.000 barris/dia para 33.000 barris/dia.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

2.1.1 - Tipifica¢ao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ao de paralisa¢do

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Dos 6 contratos
selecionados para andlise de precos, 5 contam com elevado sobrepreco (entre 12,39% e 25,35%, com
relacdo ao valor dos contratos), baixo percentual de execuc¢do (entre 4% e 59%), que permite a
reversdo dos danos, e grande materialidade, pois representam 88,78% do valor total dos 19 contratos
auditados (RS 8.675.135.795,16). Tais fatos enquadram-se na defini¢do de irregularidade grave com
recomendagdo de paralisagdo contida no art. 94, § 1°, inc. IV, da Lei 12.017 (LDO 2010), alinea b:
configura grave desvio relativamente aos principios a que esta submetida a Administra¢do Publica,
especificamente ao principio da economicidade. Dessa forma, recomenda-se a paralisagdo desses
contratos.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-P) - Contrato 0800.0035013.07.2, 10/09/2007, Construcdo de unidade de Gasolina, Consoércio
Conpar.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 223.601.349,89

(IG-P) - Contrato 0800.0043363.08-2, 07/07/2008, Fornecimento de equipamentos/materiais/servi¢os
e montagem eletronica do OFF-SITE, Consorcio Interpar.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 408.428.230,35

(IG-P) - Contrato 0800.0043403.08.2, 07/07/2008, Fornecimento de equip/mat/servicos e analise
proj. basico, Construcdes e Comércio Camargo Corréa S.A.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 633.011.299,24
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(IG-P) - Contrato 0800.0045604.08-2, 29/09/2008, Fornecimento de equipamentos/materiais/servigos
e montagem eletronica das Unidades de Tratamento de Aguas e Condensado, Consorcio Vwsb/Enfil.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 70.247.471,59

(IG-P) - Contrato 0800.0048529.09-2, 10/03/2009, UDTI II - Implementagdo da Unidade de
Tratamento de Despejos Industriais , Consorcio Passarelli/Gel.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 66.552.571,20

2.1.3 - Medidas corretivas:

Efetuar termo aditivo repactuando os valores contratados, contemplando as seguintes redugdes
correspondentes aos sobrepregos apurados:

0800.0035013.07.2 - CT 101 (Carteira de Gasolina): RS 223.601.349,89

0800.0043363.08.2 - CT 111 (OFF SITES): R$ 408.428.230,35

0800.0043403.08.2 - CT 112 (Carteira de Coque e HDT): R$ 633.011.299,24

0800.0048529.09.2 - CT 114 (Tratamento de Despejos Industriais - UTDI - II): R$ 66.552.571,20
0800.0045604.08.2 - CT 149 (Unidades de Tratamento de Agua): R$ 70.247.471,59

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisac@o ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberagdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de soluciao

3.1.1 - (IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0030725.07.2, 16/04/2007, Servicos de projeto de detalhamento, fornecimento
parcial de bens, construgdo da infraestrutura , constru¢do, montagem, pré-operagdo e partida da
implementacdo da Unidade de Propeno da REPAR., Consércio Skanska/Engevix.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisa¢do para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1: " c¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
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ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 ndo mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio orcamentario desses contratos:

(...)- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno, (...)

3.1.2 - (IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0025639.06.2, 03/11/2006, Servicos de Projeto Executivo, construgdo civil,
montagem eletromecanica em geral, assisténcia a pré-partida e operagdo da Caldeira GV-5603 e seus
sistemas periféricos na REPAR. , Consércio Montcalm/Slovenské.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Anténio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizagdo."

Subitem 5.3.1 ¢): " em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 nao mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010), em razao

do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as consequéncias
dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um bloqueio
or¢amentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603 (...) "

3.1.3 - (IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0030313.07.2, 19/03/2007, Infraestrutura (2) para carteiras de Coque e HDT,
Azevedo & Travassos Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Anténio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."
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Subitem 5.3.1: " ¢) em relacdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 ndo mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio or¢amentario desses contratos:

(...)- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario, (...)

3.1.4 - (IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0031123.07.2, 26/04/2007, Servigos na Subestagdo de 69 KV, Consorcio
Abb/Cegelec/Mha.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm° Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1: " ¢) em relacdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 ndo mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio or¢amentério desses contratos:

(...)0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR, (...)
3.1.5 - IG-C) Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
Objeto: Contrato 0800.0033801.07.2, Infra 3, Normatel - Nordeste Materiais Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Anténio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c¢" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizagdo."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
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ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢amentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestagdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manuteng¢ao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagao 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construcao de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de precos

excessivos frente ao mercado”

3.1.6 - (IG-P) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0035013.07.2, 10/09/2007, Construgdo de unidade de Gasolina, Consorcio
Conpar.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.479/2009-8.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade 1G-C.

3.1.7 - IG-P) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0042847.08.2, 30/06/2008, Elaboragdo de projos basicos e executivo - Carteira
gasolina, coque e HDT diesel, Chicago Engenharia Constru¢des e Comércio Ltda.

Este achado esté4 sendo tratado no processo 023.596/2009-3.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade IG-C.

3.1.8 - (IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0041315.08-2, 04/04/2008, Elaboragdo de Proj Executivo e Servico de
Fornecim. Carteira, Elaboracdo de Proj Executivo e Servi¢o de Fornecim. Carteira.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm° Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade

técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
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proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢camentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manuteng¢ao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgao de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugao de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"

3.1.9 - IG-P) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0045604.08-2, 29/09/2008, Fornecimento de equipamentos/materiais/servigos
e montagem eletrénica das Unidades de Tratamento de Aguas e Condensado, Consércio Vwsb/Enfil.

Este achado esta sendo tratado no processo 023.597/2009-0.

Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com
recomendacdo de continuidade 1G-C.

3.1.10 - (IG-P) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0048529.09-2, 10/03/2009, UDTI II - Implementagdo da Unidade de
Tratamento de Despejos Industriais , Consdrcio Passarelli/Gel.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.483/2009-0.

Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com
recomendacdo de continuidade IG-C.

3.1.11 - (IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0048397.08-2, 22/12/2008, Elaboracdo proj. basico/execucdo caldeiras
GV5604 e GV5605, Consorcio Cbe/Mip.
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Este achado est4 sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 d) da proposta da equipe de auditoria: "relativamente ao (contrato) 0800.0048397.08-2
(CT 121) - execugao de caldeiras GV5604 e GV5605, os indicios de irregularidades apontados no
Fiscobras 2009 ndo mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°
12.017/2009 (LDO/2010), uma vez que o indicio de sobreprego foi elidido e as consequéncias dos
demais indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com o bloqueio

orcamentario do contrato. "Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado".
3.1.12 - (IG-P) Or¢camento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0043363.08-2, 07/07/2008, Fornecimento de equipamentos/materiais/servicos
e montagem eletronica do OFF-SITE, Consoércio Interpar.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.481/2009-6.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversao deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade IG-C.

3.1.13 - (IG-P) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0041321.08-2, 02/05/2008, Consolidagdo Proj. Bas; Elab. Proj. Exec. das
Carteiras de Coque e HDT Diesel, Contreras Engenharia e Construgdes Ltda.

Este achado esté4 sendo tratado no processo 023.588/2009-1.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade I1G-C.

3.1.14 - (IG-P) Or¢camento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0043403.08.2, 07/07/2008, Fornecimento de equip/mat/servigos e analise proj.
basico, Construg¢des ¢ Comércio Camargo Corréa S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.482/2009-3.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade IG-C.
3.1.15 - IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
Objeto: Contrato 0800.0039060.08.2, Trincheira, Bueno Engenharia e Construcdo Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisa¢do para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.
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Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessdrias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizagdo."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢camentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutencao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagao 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgdo de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execu¢do de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de precos

excessivos frente ao mercado"

3.1.16 - (IG-C) Or¢camento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
Objeto: Contrato 0800.0034045.07.2, 13/07/2007, Subestagdes da carteiras , Consdrcio
Conenge/Elco.

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisa¢do para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relag@o aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
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ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢amentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestagdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manuteng¢ao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagao 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construcao de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de precos

excessivos frente ao mercado”
3.1.17 - AG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
Objeto: Contrato 0800.0033756.07.2, 15/08/2007, Construcao de esferas, Confab Montagens Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm° Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢amentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodovidrio,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

209



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio ainda ndo apreciado pelo TCU

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutencao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestacdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgdo de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"

3.1.18 - (IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0033538.07.2, Construgdo de Subestagdo de 230 Kv, Consorcio Camargo
Correa/Weg/Sénior.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm?® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢amentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodovidrio,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestacao de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutengao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagao 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construcao de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e
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- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"

3.1.19 - (IG-C) Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Contrato 0800.0032558.07.2, Servigos de implementacdo do novo CIC e interligagdes,
Azevedo & Travassos Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendag¢ao de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢camentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestagao de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutencao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgdo de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"”

3.1.20 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0030725.07.2, 16/04/2007, Servigos de projeto de detalhamento, fornecimento
parcial de bens, constru¢do da infraestrutura , constru¢do, montagem, pré-operagdo e partida da
implementacdo da Unidade de Propeno da REPAR., Consorcio Skanska/Engevix.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com

recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
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Exm° Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessdrias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1: " c¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 nao mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio or¢amentario desses contratos:

(...)- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno, (...)

3.1.21 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.
Objeto: Contrato 0800.0032558.07.2, Servigos de implementagdo do novo CIC e interligacoes,
Azevedo & Travassos Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nio
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio orcamentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestagdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,
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- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutencao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestacdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgdo de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugao de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"”
3.1.22 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.
Objeto: Contrato 0800.0033756.07.2, 15/08/2007, Construcdo de esferas, Confab Montagens Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm° Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relag@o aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancgado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio orcamentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manuteng¢ao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgado de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugao de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"
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3.1.23 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.
Objeto: Contrato 0800.0034045.07.2, 13/07/2007, Subestagdes da carteiras , Consdrcio
Conenge/Elco.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relag@o aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢amentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodovidrio,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestacio de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manuteng¢ao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgdo de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"”
3.1.24 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.
Objeto: Contrato 0800.0039060.08.2, Trincheira, Bueno Engenharia e Construgdo Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm?® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema

proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c¢" e "d" dos
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subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nio
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢camentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestagdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manuteng¢ao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgao de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugao de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado"

3.1.25 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0043403.08.2, 07/07/2008, Fornecimento de equip/mat/servigcos e analise proj.
basico, Construcdes e Comércio Camargo Corréa S.A.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.482/2009-3.

Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com
recomendacdo de continuidade I1G-C.

3.1.26 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0048529.09-2, 10/03/2009, UDTI II - Implementagdo da Unidade de
Tratamento de Despejos Industriais , Consdrcio Passarelli/Gel.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.483/2009-0.

Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com
recomendacdo de continuidade IG-C.

3.1.27 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0048397.08-2, 22/12/2008, Elaboracdo proj. basico/execucdo caldeiras
GV5604 e GV5605, Consorcio Cbe/Mip.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com

recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
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Exm° Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessdrias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 d) da proposta da equipe de auditoria: "relativamente ao (contrato) 0800.0048397.08-2
(CT 121) - execugao de caldeiras GV5604 e GV5605, os indicios de irregularidades apontados no
Fiscobras 2009 ndo mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°
12.017/2009 (LDO/2010), uma vez que o indicio de sobreprego foi elidido e as consequéncias dos
demais indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com o bloqueio

orcamentario do contrato. "Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado".
3.1.28 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0043363.08-2, 07/07/2008, Fornecimento de equipamentos/materiais/servicos
e montagem eletronica do OFF-SITE, Consorcio Interpar.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.481/2009-6.

3.1.29 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0045604.08-2, 29/09/2008, Fornecimento de equipamentos/materiais/servicos
e montagem eletrénica das Unidades de Tratamento de Aguas e Condensado, Consércio Vwsb/Enfil.

Este achado esta sendo tratado no processo 023.597/2009-0.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade 1G-C.

3.1.30 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0041321.08-2, 02/05/2008, Consolidagdo Proj. Bas; Elab. Proj. Exec. das
Carteiras de Coque e HDT Diesel, Contreras Engenharia e Construgdes Ltda.

Este achado esté4 sendo tratado no processo 023.588/2009-1.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade IG-C.

3.1.31 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0041315.08-2, 04/04/2008, Elaborag¢do de Proj Executivo e Servico de
Fornecim. Carteira, Elaboracdo de Proj Executivo e Servi¢o de Fornecim. Carteira.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema

proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos
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subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nio
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢camentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestagdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manuteng¢ao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgao de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugao de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"

3.1.32 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0042847.08.2, 30/06/2008, Elaboragdo de projos basicos e executivo - Carteira
gasolina, coque ¢ HDT diesel, Chicago Engenharia Constru¢des e Comércio Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 023.596/2009-3.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade 1G-C.

3.1.33 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0035013.07.2, 10/09/2007, Constru¢do de unidade de Gasolina, Consorcio
Conpar.

Este achado esta sendo tratado no processo 021.479/2009-8.
Conforme esclarecido no item 4.1.1, propde-se conversdo deste achado em irregularidade grave com

recomendacdo de continuidade I1G-C.
3.1.34 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.
Objeto: Contrato 0800.0033801.07.2, Infra 3, Normatel - Nordeste Materiais Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.
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Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessdrias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizagdo."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢camentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutencao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagao 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgdo de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execu¢do de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de precos

excessivos frente ao mercado"

3.1.35 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0033538.07.2, Construgdo de Subestacdo de 230 Kv, Consorcio Camargo
Correa/Weg/Sénior.

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relag@o aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda

ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
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mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢gamentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestacao de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutengao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagao 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgao de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado”

3.1.36 - IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0031123.07.2, 26/04/2007, Servigos na Subestacdo de 69 KV, Consorcio
Abb/Cegelec/Mha.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos
subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizagdo."

Subitem 5.3.1: " ¢) em relacdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 nao mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio or¢amentario desses contratos:

(...)0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigcos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR, (...)

3.1.37 - IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0025639.06.2, 03/11/2006, Servicos de Projeto Executivo, construgdo civil,
montagem eletromecanica em geral, assisténcia a pré-partida e operagdo da Caldeira GV-5603 e seus
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sistemas periféricos na REPAR. , Consércio Montcalm/Slovenské.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1 ¢): " em relag@o aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 nao mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo

do avangado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as consequéncias
dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um bloqueio
orcamentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603 (...)"

3.1.38 - (IG-C) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 0800.0030313.07.2, 19/03/2007, Infraestrutura (2) para carteiras de Coque e HDT,
Azevedo & Travassos Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendag¢ao de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1: " c¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 nao mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio or¢amentario desses contratos:

(...)- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario, (...)
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3.1.39 - (IG-C) Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel.

Objeto: Contrato 0800.0030725.07.2, 16/04/2007, Servigos de projeto de detalhamento, fornecimento
parcial de bens, constru¢do da infraestrutura , construcdo, montagem, pré-operagdo e partida da
implementacdo da Unidade de Propeno da REPAR., Consércio Skanska/Engevix.

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm?® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1: " c¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 nao mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio or¢amentario desses contratos:

(...)- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno, (...)

3.1.40 - (IG-C) Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel.

Objeto: Contrato 0800.0030313.07.2, 19/03/2007, Infraestrutura (2) para carteiras de Coque e HDT,
Azevedo & Travassos Engenharia Ltda.

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1: " c¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 nao mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009

(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
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modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio or¢amentério desses contratos:

(...)- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodoviario, (...)
3.1.41 - (IG-C) Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente

recomendavel.
Objeto: Contrato 0800.0031123.07.2, 26/04/2007, Servigos na Subestacdo de 69 KV, Consorcio
Abb/Cegelec/Mha.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm?® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1: " ¢) em relacdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora
ainda ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras
2009 ndo mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010), em razdo do avangado grau de execugdo das respectivas obras, superiores a 70%, de
modo que as consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas
com um bloqueio or¢amentario desses contratos:

(...)0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servicos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR, (...)

3.1.42 - (IG-C) Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel.

Objeto: Contrato 0800.0032558.07.2, Servigos de implementagdo do novo CIC e interligacdes,
Azevedo & Travassos Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm?® Sr. Ministro Relator Anténio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010), em
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razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢gamentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodovidrio,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,

- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestacao de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutengao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestagao 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgao de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado”

3.1.43 - (IG-C) Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel.

Objeto: Contrato 0800.0033538.07.2, Construgdo de Subestacdo de 230 Kv, Consorcio Camargo
Correa/Weg/Sénior.

Este achado est4 sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisag¢do para grave com recomendagdo de continuidade por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificacdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscalizag¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relag@o aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancgado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 70%, de modo que as
consequéncias dos indicios de irregularidades ndo mais seriam revertidas ou minimizadas com um
bloqueio or¢amentario desses contratos:

- 0800.0025639.06-2 (CT 075) - Caldeira - GV 5603,

- 0800.0030313.07-2 (CT 088) - Acesso Rodovidrio,

- 0800.0030725.07-2 (CT 097) - Unidade de Propeno,
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- 0800.0031123.07-2 (CT 099) - Servigos Subestacdo de 69 KV - GIS (SE) e CAFOR,

- 0800.0032558.07-2 (CT 107) - Centro Integrado de Controle,

- 0800.0034045.07-2 (CT 093) - Manutencao de Carteiras,

- 0800.0033538.07-2 (CT 090) - Subestacdo 230 kV,

- 0800.0033756.07-2 (CT 098) - Construgdo de Esferas,

- 0800.0033801.07-2 (CT 117) - Infraestrutura Elétrica,

- 0800.0039060.08-2 (CT 152) - Execugdo de Trincheira, e

- 0800.0041315.08-2 (CT 118) - Forno Reformador; "Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado"

3.1.44 - (IG-C) Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel.

Objeto: Contrato 0800.0033756.07.2, 15/08/2007, Construcao de esferas, Confab Montagens Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 009.831/2010-0 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacao de paralisacdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do despacho do
Exm?® Sr. Ministro Relator Antonio Valmir Campelo Bezerra, em 03/11/2010.

Despacho do Ministro Valmir Campelo de 03/11/2010 - Item 9. a) : "acolhendo a proposta da unidade
técnica, determinar a Secob-3 que adote as providéncias necessarias a reclassificagdo, no sistema
proprio, de IG-P para IG-C, dos indicios relativos aos contratos assinalados nas letras "c" e "d" dos

subitem 5.3.1 da proposta de encaminhamento (fls. 96-v e 97) da equipe de fiscaliza¢do."

Subitem 5.3.1 ¢) em relagdo aos achados vinculados aos contratos relacionados a seguir, embora ainda
ndo possam ser considerados saneados, os indicios de irregularidades apontados no Fiscobras 2009 nao
mais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010), em
razdo do avancado grau de execucdo das respectivas obras, superiores a 7